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INTRODUCCION

La Contraloria en desarrollo de su funcion constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY.

La auditoria se centrd en la evaluacion de los Estados Contables, Presupuesto,
Gestion y Resultados y Contratacion.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cundo se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FDLK para el sector local y la ciudad, la
Contraloria de Bogota, espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente Administracion de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

1. ANALISIS SECTORIAL

La Localidad es un sistema que integra la Alcaldia Local, Junta Administradora
Local, Fondo de Desarrollo Local, Unidades Ejecutivas Locales, Consejo de
Planeacion Local, Juntas de Accion Comunal y organizaciones representantes de
la comunidad, el cual surgi6 a partir de la Constitucion Politica de 1991, con el
proposito de promover tanto el desarrollo arménico e integrado de la ciudad, como
la Participacion Ciudadana, a través del cual se consolidaria la descentralizacion
con autonomia de las localidades.

Tal autonomia dependeria en gran medida de los recursos locales y de la
Participacion Ciudadana en la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econémico y Social para las
localidades, a través de los Encuentros Ciudadanos y los Consejos de Planeacion
Local.

Es claro que estan en cuestion los preceptos de la Descentralizacion: la capacidad
de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribucion del poder, la
capacidad de obtener ganancias de eficiencia, lograr la focalizacion de la
problematica con equidad, por cuanto las autoridades gubernamentales que
prestan | os s ervicios e stan m as cerca d e |a comunidad, condiciones que no se
han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan
debilidades administrativas, adolecen de poca planificacion y no tienen incentivos
en materia fiscal.

La creaciéon de Kennedy como elemento del proceso de Descentralizaciéon Local,
data del afio 1954, fecha en la que se inicia en Bogota este modelo, cuando
mediante Decreto Legislativo No 3440, se divide la Ciudad en “zonas”, se crea la
figura de los “Alcaldes Menores”, encargados de desarrollar algunas funciones en
estas “zonas”y se erige a Kennedy en Alcaldia Menor' .

En el afio de 1993, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Politica
Colombiana, con la expedicion del Decreto Ley 1421 de 1993, se dio un paso
importante en el proceso d escentralizador, creando |l as L ocalidades, dotandolas
de unos 6rganos de gobierno expresados a través de las Juntas Administradoras
y los Alcaldes Locales, quienes ejercen funciones orientadas a propiciar el
desarrollo de la Planeacion Local, el cumplimiento de normas y la participacion de
los ciudadanos, sin embargo después de un lustro de vigencia del esquema y a
pesar de los distintos énfasis puestos por las diferentes administraciones
Distritales para perfeccionar el modelo, este hoy presenta serias dificultades en

! La Descentralizaciéon en Bogota Una Visidon Prospectiva. Jaime Silva Bautista

5



razén que sus resultados tal como se muestran en este informe, estan por debajo
de las expectativas ciudadanas.

La Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, para el analisis de la
gestion local, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el POT,
el significado de las Localidades dentro del Contexto Distrital, y el impacto social
de la inversion local en el desarrollo de la comunidad. Por ello se deben combinar
los efectos de los distintos actores locales (La incidencia de la Administracion
Central en la administracion local, la Coordinacion Interadministrativa entre las
decisiones Centrales y Locales, y la Administracién Local), y sus relaciones dentro
de la gestion local.

Tal como fue definido en el memorando de Encargo de Auditoria, los problemas
sectoriales estan determinados en la problematica local y definidos en las
principales necesidades colectivas e individuales de la Localidad. De esta manera,
la problematica local que se resume en: la carencia de infraestructura de servicios
publicos de Acueducto y Alcantarillado, lo que aumenta el indice de NBI de los
habitantes de la localidad octava. La situacion existente va en detrimento de la
calidad de vida en materia de salubridad, inundaciones y medio ambiente y del
desarrollo y articulacién d e un importante grupo con el resto de la sociedad en
aras de generar desarrollo y progreso para los habitantes de la localidad; falta de
infraestructura vial, el total de las vias de la localidad, el 67% corresponde a vias
locales, esto quiere decir que deben ser intervenidas por la Alcaldia Local. A su
vez de éste el 36% requiere pavimentacion, el 29% rehabilitacion y el 30%
construccion 6 reconstruccion, ocasionando que el flujo vehicular sea en sitios de
la localidad inferior a los 7 Kilometros por hora en promedio, conllevando
problemas de contaminacién del aire y auditiva, como se observa en el
diagnostico de salud, la morbilidad mas frecuente en los centros de salud es la de
problemas respiratorios asociados a la contaminacion ambiental; de igual forma
por la localidad presenta baja cobertura educativa, la calidad educativa, el déficit
de infraestructura educativa, el deterioro de centros educativos y el déficit de
elementos de investigacion y consulta.

Los problemas de calidad educativa, estan relacionados con la inexistencia de
una cultura de calidad en directivos y docentes de las diferentes instituciones
educativas de la localidad, principalmente las oficiales, que asumen un papel
jerarquico vertical y autoritario.

Asi mismo, no se cuenta con un sistema de monitoreo capaz de establecer
indicadores de calidad.’

El cuatro factor es el de la salud, la poblacion afiliada al SISBEN es para el afio
2000 de 210.648 habitantes de los cuales el 69.7% esta en el nivel 3 y el 26.6%

Informacién tomada del Balance Social de La Localidad de Kennedy.
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es del nivel 2. En el periodo 1997 al 2000 la poblacion vinculada al SISBEN
aumento en 48.19% mientras que en el Distrito el aumento fue del 38.10%, por
niveles en Kennedy el mayor aumento se presenta en el nivel 3 al igual que en el
Distrito Capital. La demanda por el servicio de salud esta determinada por las
enfermedades o situaciones que causan la mortalidad y la morbilidad, un analisis
de las causas y los grupos que afecta permite orientar la accion de prevencion en
salud y de tratamiento de la enfermedad e identificar los tipos de recursos que se
requieren para realizar una gestion eficiente y eficaz en el sistema local de salud.?

La problematica local, Mediante Acuerdo Local se aprueba el Plan de Desarrollo
Local 2002 - 2004 "Kennedy Civica y Productiva: Una Responsabilidad
Compartida" asi: Para el afio 2002 un total de $13.346 millones, para el afio 2003
$14.680.1 millones y para el afio 2004 un valor de $16.459.5 millones, para un
total en el trienio de $44.485.1 millones.

El 20% del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Local,
corresponde a cinco Proyectos de Gran Impacto — PGI, por valor total de $8.897
millones asi: Sistema Local de Cultura Ciudadana $1.601.5 millones, Apoyo a la
microempresa, la Famiempresa y el sector Empresarial $2.224.3 millones,
Mejoramiento de la Infraestructura y dotacién de los centros de salud $444.9
millones, Mantenimiento de la estructura Ecolégica principal de la localidad y
mejoramiento del paisajismo y zonas verdes. Educacion y gestion Ambiental.
Separacion y reciclaje de Residuos en la fuente. $1.334.6 millones y Atencion
Integral a la nifiez y la familia $3.291.9 millones. El 8% del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo Local, corresponde a una Propuesta
Estratégica Local — PEL, por valor total de $3.558.8 millones destinados a la
Universidad Puablica de Kennedy y el 72% restante del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo Local, es decir $32.029.3 millones
corresponden a los siguientes objetivos : Cultura Ciudadana 10%, Productividad
10%, Justicia Social 30%, Educacion 10%, Ambiente 8%, Familia y Nifiez 12% y
Gestion Publica Admirable 20%.

Dentro de la vision de localidad y la estrategia para elaborar este analisis, se pudo
establecer que, para la e xpedicién del PDL, la administracién local conformé el
Consejo Local de Planeacién, en cumplimiento del Acuerdo 13 de 2000.

Para la vigencia fiscal auditada el FDLK apropi6 la suma de $ 11.027.86 millones.
De la cifra apropiada el 84.87%, es ejecutado a través de las Unidades Ejecutivas
Locales, UELs, y la suma de $ 1.965.08 millones por el Fondo de Desarrollo Local
en cumplimiento del objetivo Gestion publica admirable.

En materia de seguridad Kennedy, se encontré que para los ciudadanos de
Kennedy los problemas de seguridad estan relacionados con atracos 97.67%, las

? Informacién tomada del Balance Social de La Localidad de Kennedy.
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pandillas 96.67% y los robos 93.67% son los mas graves para la localidad. Los
problemas relacionados con homicidios, drogas y prostitucidon no son graves para
los entrevistados.

Interesante la respuesta de la ciudadania con relacion a la existencia de los
comités de seguridad y la voluntad de participar en uno de ellos. El 86% considerd
importante la existencia de un Comité Civico de Seguridad y 96.51% estaria
interesado en participar en ellos.

En cuanto a servicios urbanos, la localidad octava cuenta con los siguientes
establecimientos: 11 de seguridad ciudadana, 4 de defensa de |a justicia, 7de
abastecimiento de alimentos, 3 de servicios funerarios y 11 de administracion
publica. (DAPD)

Con relacion a los equipamientos colectivos y d e m etro cuadrado de p arque la
localidad cuenta con 69 colegios oficiales, 240 privados, 148 jardines y casas
vecinales, 3 instituciones de bienestar social, 24 de salud, 50 de cultura, 31 de
culto, 2 de recreacion y deporte, 432 parques equivalente a 3.18 m2 por habitante.
(DAPD)

La Localidad de Kennedy, ocupa el segundo lugar recibir desplazados, con el
consecuente efecto social que de ello se deriva®, por ejemplo el aumento de la
demanda en sectores basicos como salud, educacién, exigencia en la cobertura
de servicios publicos, mayor deterioro de la malla vial, ante los cuales la
administracién local se queda sin capacidad de reaccion, por sus limitados
ingresos. A esta situacion, se estima que en los Ultimos afos la poblacién ha
tenido un aumento mayor si se tiene en cuenta los procesos d e e xpansion d el
area ocupada por vivienda, especialmente en los barrios subnormales y el impacto
de los procesos de desplazamiento generados por la violencia que se ha
agudizado en los udltimos 5 afos.

En materia ambiental, durante los ultimos afios se ha presentado un deterioro
importante en los ecosistemas y recursos naturales con que cuenta la Localidad
de Kennedy, que se evidencia en una degradacion general de los principales
elementos naturales, (flora, fauna y paisaje). Ese deterioro es causado por el
rapido crecimiento de la poblacién que ademas de actuar de manera inconsciente
frente al adecuado manejo de los recursos naturales, se ha desarrollado sin
medidas propias de una planeacién urbana y que en su actuar muestra la
inexistencia o ausencia de la aplicacién de la legislaciéon y regulaciéon ambiental,
asi como la carencia de una clara visién de ésta problematica y de un analisis de
sus causas, relaciones y efectos.

La localidad de Kennedy cuenta con tres (3) humedales: El Burro, Techo, y la

° Contraloria Distrital “Intenciones...Pablacion Desplazada en Bogota, paginas 15y 16.
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Vaca, los que se caracterizan por tener una alta actividad en la regulacién de
caudales y crecidas en las eépocas de lluvia, zonas amortiguadoras de eventos de
alteracion climatica y d e procesos d e contaminacion y por ser albergue de una
gran variedad de especies de fauna y flora, varias de las cuales son endémicas,
es decir, que no se encuentran en ninguna region del planeta distinta a la planicie
bogotana. Estas especies se encuentran en grave peligro de extincion por la
pérdida y degradacion de su habitat. Es una responsabilidad primordial
emprender acciones encaminadas a la recuperacion de estos humedales y su
sostenimiento en el tiempo, para heredar a p roximas g eneraciones condiciones
apropiadas para el aprovechamiento sano de estos ecosistemas.

" El inadecuado manejo de los Residuos Sélidos Domiciliarios tanto en la Ciudad
de Bogota como en la Localidad Octava de Kennedy genera un gran desequilibrio
ambiental que afecta la salubridad de las personas. La inexistencia de una cultura
recuperadora en la sociedad ha generado que a los residuos se les asigne el
termino “basura”, ignorando la posibilidad de recuperar y transformar los mismos
en elementos de utilidad y/o expresién de y para la Sociedad, al mismo tiempo
que no existen habitos que contribuyan en la conservacion y cuidado del medio
ambiente.

De acuerdo con el plan Maestro para el Manejo de Residuos Soélidos de la Ciudad
de Bogota realizado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP), se
plantea como objetivo estratégico el dar una nueva vision al reciclaje b ogotano
involucrando los procesos que éste presenta en los diferentes eslabones que
componen su cadena de valor y que se basan en cuatro estrategias
fundamentales para la minimizaciéon y aprovechamiento de los residuos.

Particularmente en la Localidad Octava de Kennedy existen varias zonas criticas y
de gran impacto ambiental. Es el caso de la Central de Abastos de Bogota,
CORABASTOS, la cual genera una gran cantidad de residuos; se estima que el
82.5% (57.257 Kg./dia) de los Residuos producidos por la Central corresponden a
residuos vegetales, mientras que el porcentaje restante conformado por 4.9%
(3.622 Kg/dia) son residuos de papel, el 2.6% (1.889 Kg./dia) de madera, el 1.3 %
(947 Kg./dia) de cartén, y un pequefio porcentaje esta conformado por residuos
varios, los cuales no tienen un tratamiento adecuado de recuperacion y se
disponen finalmente al Relleno Sanitario de Dofia Juana

De otro lado, en la Ciudad se estima la existencia de por lo menos 13.000 familias
recuperadoras con niveles de pobreza extrema, entendida esta como la poca
posibilidad de influir y mejorar su calidad de vida, pues dependen
econoémicamente de la recuperacion de los residuos sélidos, pero no tienen la
posibilidad de avanzar en la cadena comercial e industrial del reciclaje debido a su
bajo nivel cultural, econémico y educativo, entre otros. Al interior de la Central de
Abastos se han identificado alrededor de 100 familias recuperadoras, que al igual
que la generalidad de los recuperadores de la Ciudad, carecen de herramientas
9
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para optimizar su labor.

Segun el informe preliminar del convenio Interadministrativo No. 005 de 1999
celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Kennedy y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, que tuvo por objeto la elaboracion de un
diagnostico de factibilidad para el manejo de residuos sélidos en la localidad
octava, se cuenta con una poblaciéon no cuantificada pero significativa, dedicada a
las actividades de transformacion de residuos; en la mayoria de los casos la
transformacion se realiza con técnicas inapropiadas, que han generado alta
contaminacion ambiental, lo que afecta constantemente la calidad de vida de los
habitantes de la Localidad Octava de Kennedy.

El 35.76% de las personas dedicadas al reciclaje en la Localidad Octava de
Kennedy realizan sus labores en las calles, ocasionando asi una serie de
impactos como la diseminacién de basuras en la via pablica, generando a su vez
contaminacion visual, contaminacién atmosférica, olores desagradables y
contaminacion de aguas lluvias. Esto es inherente a la forma como se desarrolla
la recoleccion, se hace en la via publica a partir de las bolsas de basura. El
10.6% de esta poblacion realiza esta labor en los Conjuntos Residenciales.

De la evaluacion de la gestion local y sobre la base de las funciones asignadas a
los FDL y demas entidades que forman parte del sector, se puede establecer que
estas con respecto a la descentralizacién, corresponde a procesos administrativos
y de planeacion, mas no se registra avance importante en otros aspectos que
conduzcan al logro de resultados tangibles en la calidad de vida de los
ciudadanos, que inicie desde la solucion de conflictos familiares hasta la
problematica social local.

Como lo refleja el presente informe, el esquema de contratacion local FDLK-UEL,
hace crisis, derivado del retardo en la ejecucion de los proyectos, que genera
desconfianza en las comunidades con respecto a la solucion de los problemas
locales, por lo que es necesario revisar por parte de la Administracion Central la
adopcion de alternativas que propicien mejores resultados.

10
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Los hechos relevantes que se suscitaron en la vigencia de 2002 y que tuvieron
incidencia en el FDLK fueron los siguientes:

Expedicion del Decreto 1282 del 19 de junio de 2002. “Por el cual se reglamenta
la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, sobre el saneamiento contable en el
sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras
disposiciones”.

Resolucion Numero 420 del 20 de noviembre de 2002, “Por la cual se modifica
parcialmente la resolucion 196 de 2001 sobre control interno contable” expedida
por el Contador General de la Nacion.

La Junta Administradora Local aprobé cuatro (4) Acuerdos Locales asi: el No. 66
del 7 de Abril de 2002, “por el cual se crea el Comité Local de Preservacion,
cuidado Yy vigilancia del Monumento Banderas”; el No. 67 del 2 de Abril de 2002,
“Por medio del cual se crea el Consejo Local de Empleo”; el Acuerdo No. 068 del
25 de Abril de 2002 “ Por medio del cual se efectian unas modificaciones en el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy parea la vigencia fiscal de 2002" y el Acuerdo Local
No. 69 del 15 de Diciembre de 2002 “Por el cual se apropia el Presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos de Inversion del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy para la vigencia Fiscal de 2003".
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Doctor

MANUEL ARMANDO DIAZ PALACIOS
Alcalde Local

Representante Legal FDLK

La Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local del Kennedy y a las UELS de
Acueducto, IDU, Educacioén, Salud, Dama, IDCT, IDRD, DAAC, DABS y Gobierno
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su Gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2002 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y e condmicas se realizaron conforme a
las normas | egales, e statutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria d e Bogota consiste e n producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la Gestion adelantada por la Administracion del Fondo, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidbn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene a spectos a dministrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion
del servicio en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las de General Aceptacion, asi como con las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion del FDLK, las cifras y presentacion de los
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Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestiéon y Resultados

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a cada una de las coordinaciones y areas, del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy, obtuvo una calificacion 2.92, que lo ubica dentro del limite
Regular, que corresponde a un nivel de Mediano Riesgo, resultado de la
evaluacion de las fases de Ambiente de Control, Administracion del Riesgo,
Operacionalizacion de los Elementos, Documentacion y Retroalimentacion, se
concluye que el sistema de control interno no es eficiente, no garantiza la calidad,
seguridad y confiabilidad lo que incide en la evaluacién de los principios de
economia y eficiencia de la Gestidon, por cuanto las debilidades detectadas
reflejan el uso inadecuado de los recursos asignados al Fondo.

Al examinar la gestion de la Oficina de Presupuesto, se determiné que todos los
contratos por: Compraventa, prestacion de servicio, interventoria, consultoria,
interadministrativos y convenios, con los cuales se constituyen compromisos con
recursos del FDL, contaron con los respectivos certificados de disponibilidad y
registro presupuestales expedidos oportunamente y ademas se verific6 que sus
expedientes contaran ademas con los términos de referencia, invitaciones a
presentar ofertas, actas de evaluacion y seleccion de oferentes, pélizas de
cumplimiento, actas de iniciacion, suspension, reiniciacion y liquidacién de
contratos; informes u observaciones de los interventores, 6rdenes de pago y sus
soportes; se revisaron asi mismo las fechas y los montos de los anticipos, los
rubros presupuestales afectados, etc. y se determind que los documentos
examinados cumplieron en su totalidad con las normas presupuéstales vigentes
para cada caso en particular.

La gestion ambiental realizada no mitigé len grado alguno la problematica de la
localidad. Desde el punto de vista presupuestal, los recursos asignados para el
objetivo ambiente fueron de $1.016 millones los que representan el 8.5% del total
de presupuesto asignado en la vigencia de los cuales se giraron solamente el
3.4%. Es evidente que existe una relacion directa entre el avance fisico y la
ejecucion real, por lo que la auditoria deduce que los objetivos y metas propuestos
en el Plan no se cumplieron.

Con el propésito de evaluar el impacto de la gestién administrativo de la inversion
social, se realizé un balance social los resultados demuestran que la poblacién
con NBI no fue atendida por la administracion; al no presentar ejecucion de los
proyectos.

En conjunto la Gestion del FDLK es ineficiente, en razén a que en la vigencia de
2002, la asignacion, apropiacion y utilizacion de los recursos con que contaba la

|
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localidad, no fue la 6ptima en la maximizacién de resultados, determinandose '
igualmente como ineficaz ya que los resultados de la Gestién no son coherentes
con los objetivos y metas propuestas, afectando la oportunidad y calidad de los
programas y proyectos adelantados en la localidad por el Fondo y las -UEL- en
cumplimiento del Plan de Desarrollo, situaciéon que se hizo evidente en relacion
con el bajo avance fisico de los proyectos, cuya contratacion solo se efectué al |
finalizar la vigencia. De los 52 proyectos programados para ser ejecutados en la
vigencia solo presentan ejecucion 16 proyectos.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
que en la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no se acatan las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un
sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo
cual ha incidido para que en la adquisicion y uso de los recursos no se manejen
criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo se evidenci®é que sus
actividades no fueron ejecutadas bajo parametros de sostenibilidad ambiental.

Opinién Sobre los Estados contables

Como se menciona en la Nota No. 4.2.2, en la cuenta Avances y Anticipos, existe
incertidumbre en cuantia de $3.252.4 millones.

En la Nota 4.2.3 Depésitos Entregados — En Administracion, El saldo de esta
cuenta no ha sido conciliado todavia y presenta una diferencia con la Tesoreria
Distrital de $2.297.0 millones, generando incertidumbre sobre el saldo real de la
cuenta y contraviene o dispuesto porla Circular Externa No. 013 de 1996, del
Contador General de la Nacién (CGN).

En la Nota 4.2.4 Propiedad, Planta y Equipo-Terrenos, se menciona que un predio
no se encuentra registrado en la contabilidad de la Entidad, por esta razoén, la
cuenta se encuentra subvaluada en $20.3 millones.

La Nota 4.2.5 Propiedad Planta y Equipo — Equipo de Transporte, reporta que La
Administracion suscribié el contrato 022 de 2002, para subsanar el hallazgo
reportado en el informe de auditoria de la vigencia anterior, a la fecha de la
presente evaluacion no se habia corregido. Este hecho genera incertidumbre
sobre la propiedad de estos bienes, en cuantia de $332.2 millones.

En la Nota 4.2.7 Bienes de Beneficio y Uso Publico, se informa una
sobrestimacion de la Amortizacion de $1.678.1 millones.

Como se menciona en la Nota 4.2.10, la Administraciéon Local, no esta causando
los ingresos no tributarios por concepto de multas, la oficina de obras p Ublicas
inform6 a la Unidad de Control Local, que se habian impuesto multas en el afo
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2002 por un valor aproximado de $2.392.8 millones, que no se registraron en la
Contabilidad.

En nuestra opinién, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy a 31 de diciembre de 2002, los resultados de sus operaciones y
los Flujos de Efectivo por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con
las normas de contabilidad generalmente aceptados.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo uno (1) se
establecieron 15 hallazgos administrativos.

Concepto Sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la baja calidad e ineficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinion expresada sobre la no razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2002
no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, el Fondo Local debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos i dentificados, cronograma e n q ue i mplementaran | os
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C., Abril de 2003.

DONAMARIS RAMIREZ-RARIS
Director Técnico Sector rti¢ipacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla No. 1
SEGUIMIENTO A COMPROMISOS

ACCIONES COMPROMETIDAS

ACIONES CORREGIDAS

ESTADOS CONTABLES

1.

Con respecto a las cuentas de
Efectivo, Avances y Anticipos y
cuentas por Pagar, se tenia
previsto contratar para el ano
2002 una depuracion contable,
pero el proceso de contratacion
fue declarado desierto, razén
por la cual se optara por esta
opcion en el 2003.

A la fecha de la evaluacion esto es
31.03.03, no se han iniciado acciones
correctivas.

En relacibn con algunos
inmuebles que no se
encuentran registrados en la
contabilidad, la administracién
afirma que ya estan
contabilizados.

Corregido parcialmente, el inmueble
ubicado en la carrera 40 sur No. 77A-
22 no esta registrado.

Las diferencias entre Almacén y
Contabilidad, relacionadas con
los Bienes, seran corregidas
mediante suscripcién del
contrato 092 de 2001.

Las inconsistencias y diferencias
persisten segun evaluacién a los
Estados Contables al 31.12.02.

El hallazgo sobre
Construcciones en Curso, se
reclasifico como gasto social.

Corregido al 31.12.02

Los vehiculos no cuentan con
tarjieta de propiedad, se
suscribié el contrato 022 de
2002, para corregir la
deficiencia.

A la fecha de nuestra evaluacion
31.03.03, no se ha corregido Ia
inconsistencia.

Actualizacion de contratos vy
pélizas de los bienes
entregados a terceros.

En proceso de adopcién, se contempla
concluir al 31.12.03.

CONTROL INTERNO

Establecimiento del cédigo de
ética y la divulgacién de los

Corregida.

iF
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ACCIONES COMPROMETIDAS

ACIONES CORREGIDAS

principios y valores
institucionales.

8. Elaboracion de un mapa de
riesgos.

En proceso de su elaboracion.

9. Elaboraciéon y fijacion en
cartelera del diagrama de la
estructura organica del FDLK.

La administracién cumplié lo acordado.

10.Elaboracion plan de accion,
estratégico o indicativo.

Se elaboro. Por lo tanto la accion fue
corregida.

11.Elaboracion y notificacion de los
manuales de procedimientos.

La Subsecretaria de asuntos Locales
esta encargada de dicha tarea, la cual
no se cumplido a la fecha.

12.Realizacion de planes
institucionales incentivando a
los funcionarios de las
diferentes areas.

No aplica, pues es labor propia de la
Secretaria de Gobierno.

13.Funcionabilidad del cableado
estructurado, mejorando el
sistema de informacion de la
Localidad.

No se han desarrollado programas que
permitan obtener beneficio de la
capacidad instalada.

14.Baja o nula utilizacion de la
capsula de transparencia.

Aunque el contrato se encuentra
liquidado, no se ha puesto en
funcionamiento el programa.

15.No se evidencia el
funcionamiento del Subcomité
de Control Interno.

El Subcomité si existe, pero no opera
debidamente, notandose que Ia
Administracion es quien pone las
pautas, por ejemplo, las fechas de
reuniéon fijadas en comités son
cambiadas o desconocidas.

CONTRATACION
16.Se tendra en cuenta la estrategia | Teniendo en cuenta que las acciones
enmarcada para futuros | tendientes a corregir se adelantaran a
convenios 0 contratos en |partir de febrero de 2003, y en razén

general.

de estar pendiente el resultado del
control transversal intersectorial, de la
direccion de educacion, proyectado
mediante oficio 32000-741 de fecha
9 de mayo de 2002, dirigido al
contralor auxiliar. Sera objeto de
seguimiento.

17.Incluir en todos los convenios|Hecho el seguimiento se evidencia
interadministrativos de|que en los convenios 1,2,34,5
cofinanciacion una clausula | suscritos en vigencia 2002, se incluyo
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ACCIONES COMPROMETIDAS |

ACIONES CORREGIDAS

reglamentaria que impida que el
convenio sea cedido 0
subcontratado.

la clausula.

18.Revision previa de todos los
convenios por parte de la UEL y
la subsecretaria de asuntos
Locales.

Teniendo en cuenta que las acciones
tendientes a corregir se adelantaran a
partir de febrero de 2003, se
efectuara seguimiento.

19.Contratar personas naturales o
juridicas idéneas para cada tipo
de interventoria

Teniendo en cuenta que las acciones
tendientes a corregir se adelantaran a
partir de febrero de 2003, se
efectuara seguimiento.

20.Escribir a la UEL de D.AA.C,
para que explique la situacién
encontrada y proyectar respuesta
a la Contraloria.

Es objeto de seguimiento.

21.El contrato se liquido
unilateralmente por la
administracion. Se prepara cobro
al contratista.

Se efectud seguimiento
encontrandose que mediante recibo
de tesoreria No.451996 se cancelo la
suma de $1.533.616 a favor del
FDLK.

22.El contrato se liquido,
unilateralmente por la
administracion, no se presento
desembolso.

No son objeto de accion de
correccion

23.No incluyen acciones de

No son objeto de accion de

mejoramiento correccion

24.No incluyen acciones de|No son objeto de accién de
mejoramiento correccion

25.No incluyen acciones de|No son objeto de accion de
mejoramiento correccion

26.Dar cumplimiento al manual de
contratacion de secretaria de
Gobierno.

Teniendo en cuenta que las acciones
tendientes a corregir se adelantaran a
partir de febrero de 2003, se
efectuara seguimiento.

27.Dar cumplimiento al manual de
contratacion de secretaria de
Gobierno.

Teniendo en cuenta que las acciones
tendientes a corregir se adelantaran a
partir de febrero de 2003, sera objeto
de seguimiento

28.Dar cumplimiento al manual de
contratacion de secretaria de
Gobierno. Incluir en todo contrato
acta de inicio y para el caso en
estudio, ajustar tarifas de

Teniendo en cuenta que las acciones
tendientes a corregir se adelantaran a
partir de febrero de 2003, sera objeto
de seguimiento.
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ACCIONES COMPROMETIDAS | ACIONES CORREGIDAS
conformidad con el decreto
073/02

29.La administracion informa que la | Teniendo en cuenta que las acciones
problematica es generada por la|tendientes a corregir se adelantaran a
unidad ejecutiva de servicios|partir de febrero de 2003, sera objeto
publicos, al definir de manera|de seguimiento.
equivocada el valor del retorno de
reinversion, correccion de la
resolucion 021/01 y se fijo para el
2002 como valor de retorno de
reinversion $7.014.766

De acuerdo al seguimiento efectuado, se puede establecer que de las 29
acciones correctivas se cumplieron siete (7) las demas no se han cumplido, por lo
tanto se determiné que el nivel de mejoramiento fue del 24% teniendo en cuenta
que el termino para el cumplimiento es el 31 de Diciembre de 2003.

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
4.2.1 Evaluacion Final al Sistema de Control Interno del FDLK

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a cada una de las coordinaciones y areas, del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy, obtuvo una calificacion 2.92, que lo ubica dentro del limite
Regular, que corresponde a un nivel de Mediano Riesgo. Esta calificacion de
Evaluacion del Sistema de Control Interno, se obtuvo de la ponderaciéon de cada
una de las fases objeto de evaluacion, principalmente porque:

Faltan politicas formalmente establecidas por la alta direccion para la
implementacién de los procesos y p rocedimientos, que permitan estandarizar e
identificar las acciones adelantadas por los funcionarios en las diferentes areas.

Adicionalmente, en el Componente de valoracion del riesgo no se evidencia la
consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera negativa en las
fases de monitoreo y seguimiento por no contar con el Plan de Manejo de Riesgos
que permita evitar, reducir, dispersar el mismo.

Falta acompafamiento, asesoria y seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de la Secretaria de Gobierno para el cumplimiento 6ptimo de la misién
institucional, garantizando asi el adecuado funcionamiento del sistema de control
interno (Articulo 4 del Decreto 1826 de 1994).
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Falta Capacidad Técnica por parte del FDL para la formulacién y presentacién de
los proyectos programados, existen claras deficiencias en la coordinacion, entre
las UEL y el FDL, en todas las etapas del proceso afectando de esta manera a las
comunidades por cuanto no se ejecutan los proyectos con la oportunidad
requerida para el mejoramiento de la calidad de vida y por ende afectando la
gestion de los FDL y UEL como actores en el proceso de descentralizacién.

Se continta ejecutando el presupuesto al finalizar la vigencia y en una carrera
contra el tiempo, lo que incide en el ostensible atraso, ocasionando por ende el
que no se puedan satisfacer de manera oportuna y apremiante las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion.

A continuacion se presenta los resultados de la evaluacién de cada una de las
fases con la respectiva desagregacion de los componentes analizados, la
calificacion parcial de los mismos y su nivel de riesgo.

4.2.1.1 Fase Ambiente De Control

La calificacion total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.52, ubicandose en
el limite bueno con un nivel de mediano riesgo, por cuanto se adoptd el
reglamento de ética institucional mediante la Resolucién No. 0420 del 15 de
Marzo de 2002 y se ha socializado con los funcionarios del Fondo mediante
memorando DEA 816 del 26 de Abril de 2002.

Principios y Valores de la Institucién

Representa la forma de sery operar de una organizacioén, caracterizada porla
actitud y compromiso de la alta direccion. Efectuada la evaluacion se observo que,
el reglamento de Principios Eticos y Valores Institucionales fueron socializados en
los desprendibles de pago de los funcionarios, y se realizaron charlas en la
estacion de Bomberos denotandose falencia en la interiorizacion del profesional
de Apoyo al Fondo de Desarrollo Local.

La calificacion de este componente fue de 3.5 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

Se observd por parte de la Alta Direccion que no se ha delegado en otras
instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control Interno
como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales establecidas por
el Subcomité de Control Interno de la Localidad.

La calificacion de este componente fue de 3.04 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.
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Cultura de Autocontrol

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos al
FDLK. En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre Sistema de Control
Interno y Oficina de Control Interno se encontrd que no existe claridad, pues aun
cuando algunos funcionarios de los entrevistados asimilan y entienden no se ha
divulgado formalmente al personal profesional y auxiliar.

La calificacion de este componente fue de 3.34 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

Cultura del dialogo

El didlogo en esta Localidad se adelanta de manera formal por cuanto se realizan
reuniones semanales e informal debido a que no existen programaciones
periddicas con el fin de fomentar la cultura del dialogo donde exista la critica y la
autocritica del proceso como mecanismo para el mejoramiento continuo.

La calificacion de este componente fue de 3.4 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.2 Fase Administracion del Riesgo

La calificacion total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 2.82 ubicandose en el
limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se realizo el
levantamiento del mapa de riesgo perono a todas |las areas que conforman el
FDLK, A la fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que
identifique los factores internos y externos que generan estos aspectos.

Valoracion de Riesgo

Aun cuando en algunas areas de trabajo son conscientes de que existen riesgos
latentes en el desarrollo de un proceso, no existe por parte del FDLK un enfoque
definido sobre la importancia de identificar y plasmar por escrito en cada area los
riesgos inherentes se han limitado a mitigar los indicados por el Ente de Control y
la Secretaria de Gobierno.

La calificacion de este componente fue de 2.88 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.
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Manejo de Riesgos

La administracion es consciente de que existe el riesgo, sin embargo no se
evidencio el manejo y control del mismo con el objeto de minimizarlo.

La calificacion de este componente fue de 2.5 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Monitoreo

Las areas de Contabilidad, Presupuesto y Almacén cuentan con matriz de riesgo
pero no se evidencio monitoreo permanentemente por parte de la alta direccion.

El FDLK no tiene planes globales en el Manejo de Riesgos para evitar, reducir,
dispersar o asumir el riesgo.

La calificacién de este componente fue de 2.74 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.3 Fase Operacionalizacién de los Elementos

La calificacion total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.27 ubicandose en el
limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto los sistemas de
informacién no operan integralmente, situacion que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas por el FDLK.

En la verificacion del esquema organizacional en el FDLK es funcional faltando
armonizacion en las areas juridica y planeacion, de igual forma permitié establecer
gue el personal asignado, especificamente a la oficina de Planeacion no es
suficiente y las cargas laborales no estan bien distribuidas, lo que origina falta de
oportunidad en el cumplimiento de las funciones.

Esquema Organizacional

El esquema organizacional se adapto facilmente a la incidencia de politicas y
directrices de otras Entidades tales como Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Gobierno, incluso a exigencias de la UEL.

A pesar de que existen lineas de autoridad definidas en el organigrama dentro del

FDLK se observo que cada area responde a las funciones asignadas a la
Coordinacién Administrativa Financiera.
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La calificacion de este componente fue de 3.62 ubicandose dentro del limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

Planeacion

El instrumento de planeacién por excelencia para el manejo administrativo es el
Plan de Desarrollo Local el cual se apoya en el sistema presupuestal, los planes
de accion que integran areas procesos y actividades tienen una clara orientacion
para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

Resaltado de la presente auditoria se determiné la falta Capacidad Técnica por
parte del FDL para la formulacion y presentacion de los proyectos programados,
existen claras deficiencias en la coordinacion, entre las UEL y el FDL, en todas las
etapas del proceso afectando de esta manera a las comunidades por cuanto no
se ejecutan los proyectos con la oportunidad requerida para el mejoramiento de la
calidad de vida y por ende afectando la gestién de los FDL y UEL como actores en
el proceso de descentralizacion.

Se continta ejecutando el presupuesto al finalizar la vigencia y en una carrera
contra el tiempo, lo que incide en el ostensible atraso, ocasionando por ende el
que no se puedan satisfacer de manera oportuna y apremiante las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion.

La calificacion de este componente fue de 2.8 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Procesos y Procedimientos

Las diferentes areas pertenecientes a la Coordinacion Gestion Administrativa y
Financiera que integran el FDLK, realizaron el levantamiento de sus procesos y
procedimientos. En la actualidad se encuentran en espera de la formalizacién por
parte de la Secretaria de Gobierno.

La calificacion de este componente fue de 2.95 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Desarrollo del Talento Humano

El FDLK cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente organizado ni custodiado.

La calificacion de los funcionarios se realiza conforme a lo establecido por
Secretaria de Gobierno y se entrega dentro de los plazos limites determinados.
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Es importante anotar que a nivel de la Localidad se carece de directrices, politicas
y lineamientos al igual que no existe plan de motivacién y estimulos que refuercen
la gestion del talento humano, en parte porque estas funciones pertenecen
principalmente a la Secretaria de Gobierno.

La calificacion de este componente fue de 3.5 ubicandose dentro del limite Bueno
con un nivel de Mediano Riesgo.

Sistemas de Informacién

La mayor parte de la informacion es tratada en sistemas de informacién
independientes como es el caso de Predis para presupuesto, Winsaf para las
areas de contabilidad, tesoreria con el programa Object, Juridica vy
correspondencia del Despacho del Alcalde, a través de hoja calculo Excel, para
Quejas y Reclamos se maneja el aplicativo bajo la plataforma de Lotus Dominus
de la Secretaria de Gobierno, las cuales si bien es cierto son funcionales no
tienen ningin tipo de interfase como tampoco sitio alterno externo para
salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en la calidad y
oportunidad de la informacién.

La calificacion de este componente fue de 3.42 ubicandose dentro del limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

Democratizacion de la Administracion Publica

Existen diversas actividades en |a Localidad para informar a los usuarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencién en el control y evaluacion de la gestion puablica, a través
de carteleras, citacion a audiencias publicas, del periédico local y emisoras
radiales como super, Radio capital, y City TV. y demas eventos de promocién
social y cultural.

Estas formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se
encuentra organizada por gremios de comerciantes, y los consejos de Cultura y
Consejo de planeacién como asesores y conectores entre la comunidad y la
administracion, los comités sociales y culturales y ONG (S).

La calificacion de este componente fue de 2.82 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Mecanismos de Verificacién y Evaluacién

El Subcomité de Control Interno no tiene elaborado ni aprobado un Plan General
de Evaluacion de acuerdo con el panorama de riesgos de la organizacién donde
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se vea reflejado el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de
informacién del FDLK.

La calificacién de este componente fue de 2.35 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.4 Fase Documentacion

El FDLK cuenta con conexion a Internet en dos computadores, el cual esta
asignado al despacho del Alcalde y el sistema de informacién PREDIS p ara el
area de presupuesto. Por lo anterior el Fondo carece de consulta en herramientas
como Internet y pagina Web.

El FDLK no cuenta con manuales de procesos y procedimientos para las areas de
Gestion Administrativa y Financiera en consecuencia se carece de herramientas
que permitan estandarizar los procesos que garanticen la efectividad de las tareas
del talento humano.

La calificacién total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.07 ubicandose en el
limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Memoria Institucional

El FDLK cuenta con documentacion informal sobre la memoria institucional de la
Localidad, la cual es utlizada como consulta por parte de estudiantes,
funcionarios de otras entidades, profesores y la ciudadania en general

La calificacion de este componente fue de 3.29 ubicandose dentro del limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

Manuales

El area de Gestion Juridica cuenta con manuales de procesos y procedimientos
establecidos por la Secretaria de Gobierno mediante Resolucién 0343 del 04 de
marzo de 2002, el cual no se ajusta a los procedimientos establecidos en el FDLK,
en el area de Gestion Administrativa y Financiera no existe manual de procesos y
procedimientos.

La calificacion de este componente fue de 2.50 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.
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Normas y disposiciones internas

El FDLK posee normas y disposiciones internas emanadas por el Despacho del
Alcalde y la JAL las cuales son de permanente consulta.

La calificacion de este componente fue de 2.42 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.5 Fase Retroalimentacion

La calificacién total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.32 ubicandose en el
limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, por carecer de una recopilaciéon de
acciones implantadas y su respectivo seguimiento de manera que se puedan
utilizar como memoria institucional.

Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno o Instancia de
Coordinacion

El acompafamiento, coordinacion y asesoria del Subcomité de control interno se
realizo el 20 de febrero, el 10 de Abril, el 11 de junio y el 31 de diciembre de 2002,
pues no se evidencid compromiso y cumplimiento regular de las reuniones
periddicas establecidas por la alta direccién para operacionalizar sus funciones,
dinamizar sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

La calificacion de este componente fue de 2.5 ubicandose en el limite Regular con
un nivel de Mediano Riesgo.

Planes de Mejoramiento

Existe un Plan de Mejoramiento enfocado al cumplimiento de la gestiéon del FDLK,
pero no se evidenciaron los resultados obtenidos con la ejecucion del mismo por
no tener determinado las fechas de su ejecucion.

La calificacion de este componente fue de 2.5 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Seguimiento
Se evidencié que el FDLK no planea el seguimiento de su gestién en forma

periodica y oportuna. A pesar de haber elaborado variables de seguimiento aun
no se han aplicado.
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La calificacion de este componente fue de 2.0 ubicandose dentro del limite Malo
con un nivel de Alto Riesgo.
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TABLA NO. 1
AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

FASE / componentes PROMEDIO PONDERACION | RIESGO

1 AMBIENTE DE CONTROL 3,32 BUENO MEDIANO
PRINCIPIOS ETICOS VALORES

1.1 HISTITUCIONALES 3.50 BUENO MEDIANO
COMPROMISO Y RESPALDO DE

1.2 LA ALTA DIRECCION 3,04 REGULAR MEDIANO

1.3 |CULTURA DE AUTO CONTROL |[3,34 BUENO MEDIANO

1.4 |CULTURA DEL DIALOGO 3,40 BUENO MEDIANO

2 ADMINISTRACION DEL RIESGO [2,70 REGULAR MEDIANO

2.1 [VALORACION DEL RIESGO 2,88 REGULAR MEDIANO

2.2 |MANEJO DEL RIESGO 2,50 REGULAR MEDIANO

2.3 | MONITOREO 2,74 REGULAR MEDIANO
OPERACIONALIZACION DE LOS

3 ELEMENTOS 3,20 BUENO MEDIANO

3,1 [|ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,62 BUENO MEDIANO

3,2 [PLANEACION 2,80 REGULAR MEDIANO
PROCESOS Y

3,3 PROCEDIMIENTOS 2,95 REGULAR MEDIANO
DESARROLLO DEL TALENTO

34 HUMANO 3,50 BUENO MEDIANO

3,5 | SITEMA DE INFORMACION 3,42 BUENO MEDIANO
DEMOCRATIZACION DE LA

3.6 ADMINISTRACION PULICA 2,82 REGULAR MEDIANO
MECANISMO DE ERIFICACION Y

3.7 EVALUACION 3,35 BUENO MEDIANO

4 DOCUMENTACION 3,07 REGULAR MEDIANO

4,1 | MEMORIA HISTITUCIONAL 3,29 BUENO MEDIANO

4.2 | MANUALES 2,50 REGULAR MEDIANO
NORMAS Y DISPOSICIONES

4.3 INTERNAS 2,42 BUENO MEDIANO

5 RETROALIMENTACION 2.33 REGULAR MEDIANO
COMITE DE COORDINACION DE
SISTEMA DE CONTROL

5.1 INTERNO O QUIEN HAGA SUS 2.5 REGULAR MEDIANO
VECES

5.2 | PLANES DE MEJORAMIENTO 2.5 REGULAR MEDIANO

5.3 |SEGUIMIENTO 2.0 MALO ALTO
TOTAL 2.92 REGULAR MEDIANO

Fuente: Resultado de la evaluacién del Grupo Auditor.

29




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
4.2.2 Evaluacién al Sistema de Control Interno de las Unidades Ejecutivas Locales

4.2.2.1 UEL- DAACD

La UEL del DAACD obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderaciéon buena de
riesgo mediano, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se
tomen correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes.

Aunque si bien se han corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del
DAACD no permite que las actividades y funciones se realicen de manera mas
oportuna, agil y eficiente.

Ambiente De Control

Efectuada la calificacion a esta fase, Obtuvo una calificacion de 3.9, equivalente a
una ponderacion buena, con Riesgo Mediano. Dado que se encuentra
institucionalizado el Cédigo de ética y existe responsabilidad de cada uno de los
funcionarios para el mejoramiento contintio del Sistema de Control Interno. En
general se puede observar que todas los componentes de esta Fase tales como:
Principios y valores, Compromiso de la alta Direccion y Cultura del Autocontrol,
obtuvieron una nota de 4,0 excepto el componente Cultura del Dialogo que llegé a
3,6.

Administracion del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2,8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracion de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.

Los componentes que hacen parte integral de esta Fase son Valoracién de
Riesgos, Manejo de Riesgos y Monitoreo de los mismos. De conformidad con lo
establecido durante la evaluacién se puede determinar que el componente con
mas baja nota fue el monitoreo de riesgos con nota de 2,5, mientras que los dos
componentes restantes obtuvieron una nota igual de 3,0.

Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion de esta fase es de 3.3, equivalente a una ponderacion buena y un

riesgo Mediano. Se verifica en esta fase que existen claras lineas de autoridad en

los distintos niveles de organizacion, se identifican buenos canales de

comunicacion horizontal entre los funcionarios, la entidad cuenta con un Plan de
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Accion para el seguimiento de las acciones programadas, tiene identificado
procesos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos misionales,
existe una planta de personal actualizada con cargos discriminados, el archivo es
documental y sistematizado, lo funcionarios cuentan con programas de
capacitacion por parte del DAACD, entre otros aspectos positivos.

Hacen parte de esta fase los Componentes Esquema Organizacional, Planeacion,
Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de
Informacion, Democratizacion de la Administracion Publica y Mecanismos de
Verificacion y Evaluacion. Es importante destacar que el componente Planeacion
fue evaluado con 4,0, siendo la nota mas alta de la fase, en contraste con
Sistemas de Informacion que apenas llegd a 2,9 toda vez que la informacion
institucional es procesada por métodos m anuales como libros radicadoresy de
sistemas.

Documentacion

Siendo una fase que permite medir la gestion realizada a través de la
confrontacion de documentos y disposiciones actualizadas, obtuvo una
calificacion de 3.2, ponderacion buena. Riesgo Mediano.

Los componentes Memoria Institucional, evaluado con la menor nota de toda la
fase, y que fue igual a 2,5; Manuales y Normas y disposiciones internas, la mas
alta nota de toda la fase equivalente a 4,0, hacen parte de esta fase.

Retroalimentacion

Obtuvo una calificacion de 3.7 considerada como buena con riesgo mediano,
existe un Comité de Coordinacién del Sistema De Control Interno del DAACD el
cual se retine periédicamente y del cual hace parte el Director de la UEL , se han
elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se les ha hecho seguimiento.

Los componentes que integran esta fase son Subcomité de Coordinaciéon del
Sistema de Control Interno y Seguimiento que fueron evaluados con 3,6 mientras
que Planes de mejoramiento alcanzé el 4,0 final.

4.2.2.2 UEL-EAAB

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcion legal y de acuerdo con la ley

87 de 1993, realizo la evaluacién al SCI de la UEL-EAAB encontrando que esta no

ofrece la calidad y confiabilidad suficiente que dé seguridad razonable para el

cumplimiento de su mision institucional, se observa que los tiempos para la

priorizacion y viabilizacién son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia

de m ecanismos efectivos p ara g arantizar | a d ebida e valuacion y el seguimiento
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oportuno de metas y objetivo propuestos en el plan de accion, se detect6é una falta
de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que
diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacién final es de 2.12 con
ponderacion Regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control

La calificacion de esta fase es de 1.77 ponderaciéon mala y riesgo alto, debido a
varios inconvenientes en el tema de contratacion a que no se ha dado continuidad
a una verdadera cultura de dialogo y autocontrol, y que a pesar de que en la
empresa existe un Codigo de Etica, la falta de previsién y planeacién sobre la
necesidad de tener funcionando la UEL con la permanencia requerida, esta alta
rotacion de funcionarios conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales. En esta etapa de incertidumbre sobre
los destinos de la UEL se observo falta de compromiso y respaldo de la alta
direccion.

Los distintos componentes que hacen parte de esta Fase obtuvieron notas
parciales muy bajas, como por ejemplo Principios y Valores de la Institucién donde
se puede observar que al equipo auditor no le fue posible medir ni establecer un
compromiso ético-entre los contratistas por lo que su calificacion fue 1.8. En este
mismo rango se encuentran todos los demas componentes que hacen parte de
esta fase y que llevan a determinar con precision que de todas las UEL'S, ésta es
una de las mas mal evaluadas, al menos en lo que tiene que ver con esta fase en
particular.

Administracion del Riesgo

La no identificacion de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disenar
un mapa de riesgos que le hubieran permitido minimizar o atenuar|a situacién
actual, con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto vy la
frecuencia de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la
entidad. La calificacion de esta fase asciende a 1.6 con ponderacién mala y
riesgo alto.

Los componentes que hacen parte de esta fase también se encuentran, al igual
que en la fase anterior, con una mala nota en general, -ninglin componente
supera el 1,7 de nota, hecho que debe ser tenido en cuenta dentro del Plan de
Mejoramiento. Esta evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo,
fundamento de la nueva concepcién de la administracién pulblica basada en la
administracion del riesgo.
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Operacionalizacion de los Elementos

La falta de una politica clara por parte de la administracion respecto de los
derroteros de la UEL, impidio que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacion
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacién se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacién y en
una falta de optimizacion de la gestion y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacion y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales.  Asi las cosas, la calificacion de esta fase es de 2.28 con
ponderacion Regular y riesgo mediano.

En los componentes que hacen parte integral de esta fase existen, al igual que en
las anteriores fases, notas muy bajas en promedio lo que redunda en la mala nota
consolidada de esta fase. Cabe mencionar que ninguno de los componentes
alcanz6 a llegar a 3,0 siendo este hecho muy diciente de lo que en general se
puede observar en la UEL —EAAB y la ejecucion de recursos de las localidades.

Documentaciéon

Aunque la documentacion que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente
conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicién del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacién
fue guardada en cajas de carton por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa. De tal suerte que
la calificacion de esta fase es de 2.6 equivalente a una ponderacion regular y
riesgo mediano.

El componente Memoria Institucional durante este periodo de transiciéon en que no
ha habido UEL-EAAB, se evidenci6 las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional, y el traumatismo que causé para
el equipo auditor no contar con una directriz clara sobre el manejo de la
informacién y por hecho de no haber funcionarios que orientaran para la consulta
de esta documentacién historica, esto impacto negativamente en los usuarios de
la UEL. Calificacion 1.9.

Se observa la menos que en cuanto a Manuales se refiere, la UEL-EAAB cuenta

con manuales de procedimientos y por ello su calificacion , si bien no fue la mejor,
al menos supera las que se han venido observando durante la evaluacion del SCI.
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Lo mismo se puede predicar del componente Normas y Disposiciones internas
cuya calificaciébn es de 3,1 gracias a que existe una compilacién de normas vy
disposiciones internas y estan para consulta tanto de funcionarios como de
usuarios, contratistas y comunidad en general.

Retroalimentacion

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion
de la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccion, permitio
detectar que a la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro
de la UEL lo que obligd a replantear y redireccionar todo el proceso de
viabilizacién y priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las
cinco (5) gerencias zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el
seguimiento a los diferentes procesos por la dispersion de tareas. Asi pues, la
calificacion de esta fase es de 2.36 con ponderacion regular y riesgo mediano.

Los componentes que hacen parte de esta Fase tales como: Subcomité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno que obtuvo una nota de 1,8 da
cuenta de la carencia de un subcomité de control interno aunque la empresa
cuenta con una unidad de control interno que se venia reuniendo periddicamente
con los funcionarios de la Firma Interproyectos.

El componente Planes de mejoramiento venia incrementando con respecto a lo
que se presentaba pero los hechos ya mencionados que eliminaron la UEL
cercend este objetivo y por ello la nota es el resultado del proceso que quedd
truncado. Lo mismo acontecié con el componente seguimiento cuyo proceso se
blogueé6 en detrimento de la gestion de los Fondos de Desarrollo y la comunidad
en general.

4.2.2.3 UEL-SALUD

Realizada la evaluacién al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccion
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo MEDIANO y ponderacién REGULAR, con mayor d ebilidad en la fase de
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de Documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, se considera aceptable como instrumento de
gestion que garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos
institucionales de manera eficaz y eficiente, sin embargo es notoria la falta de
celeridad en el proceso de viabilizacién y contratacion, motivado en gran parte
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por |a falta de coordinacion entre | as partes involucradas en el proceso (UEL y
Fondos de Desarrollo Local).

Ambiente De Control

El promedio obtenido de las areas evaluadas de la fase es de 3.07 con la
calificacion mas baja de las areas de Administrativa, Presupuesto y Desarrollo de
Servicio. En esta fase se concluye que los contratistas a cargo del area de la UEL
no tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacién no realiza labores de difusion e interiorizacion del Codigo de Etica.

El componente Cultura del Dialogo alcanzé la mas alta nota de todas la fase
llegando a 3,52 en tanto que el componente Principios y Valores obtuvo 2.76 toda
vez que la mayoria de los responsables de las areas desconocen el Codigo de
Etica de la entidad, hecho que se considera fundamental dentro del nuevo
contexto de la administracién publica.

Hacen parte de esta fase igualmente los componentes Compromiso y respaldo de
la Alta Direccion y Cultura de Autocontrol, cuya evaluacion se encuentra dentro
del rango de tres.

Fase Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.68 con una ponderacion REGULAR, lo que
indica que no se estan realizando actividades para minimizar los riesgos de la
organizacion, es fundamental que la administracion determine cuidadosamente
los riesgos y tome las acciones del caso para administrarlos.

Los componentes que hacen parte de esta fase se pueden identificar como:

Valoracion del riesgo cuya nota fue la mas baja de toda la fase, llegando a una
notade 2,52, mientras que el componente Manejo del Riesgo llegd a 2,79. Es
necesario llamar la atencién en esta fase, toda vez que hecha la evaluacion
general ninguno de sus componentes alcanz6 una ponderacion buena.

Fase Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.65 cifra que establece una ponderacién de
REGULAR con riesgo mediano, teniendo en las areas administrativa, Presupuesto
y contratacion con las calificaciones mas bajas de la evaluacion.

Los diferentes elementos que lo componen se pueden mejorar con una mayor
articulacion e interrelacion, la fase que estimamos mas importante y considerada
como minima que debe tener una organizacién para fortalecer el Sistema de
Control Interno.
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Esta Fase tiene al igual que la anterior fue evaluada con muy bajas notas en
promedio, siendo Planeacion el componente con una mayor calificacion llegando
tan solo a 2,41 mientras que el mas alto de toda la fase fue Democratizacion de la
Administracion Publica llegando a 2,88.

Hacen parte ademés de esta fase los componentes: Esquema Organizacional,
Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de
Informacién y Mecanismos de Verificacién y Evaluacion.

Se llama la atenciébn a la administracion para que implemente mayores
herramientas de Auto evaluacién con la elaboraciéon de los indicadores de
desempeiio y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucién de los resultados.

Fase Documentacion

Esta fase obtuvo una calificacién de 3.18 con una ponderacién considerada como
BUENA con un mayor valor en las areas de Desarrollo del Servicio y Juridica que
obtuvieron una calificacion de 3.92 y 3.77 respectivamente que le da un peso
significativo a la calificacion. Sin embargo se encuentran observaciones en el
manejo de las carpetas de contratacion en especial en los contratos de
interventoria los cuales en su gran mayoria no se encuentran debidamente
foliados.

Es fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que
toda la descripcion que de registrada en algun testimonio escrito. Los manuales
de funciones y procedimientos que no tienen total difusion, los d ocumentos de
planeacion, esquema de la organizacion, normas, principios y valores que deben
ser transmitidos en forma escrita a los funcionarios, los contratistas que laboran
en la UEL y la comunidad en general.

El componente memoria institucional obtuvo la nota mas alta de la fase llegando a
3,45, mientras que el componente manuales tan solo obtuvo 2,70 porque éstos se
encuentran desactualizados y no son conocidos por todos. Igualmente el
componente Normas y disposiciones internas hacen parte de la fase y esta dentro
de los parametros de evaluacion de la fase.

Fase Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion obtuvo una calificacion de 3.34 con una ponderacion
de BUENA. Se deduce que las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno, se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupaciéon por
la administracion en tomar acciones para implementar los correctivos.
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El Comité de Coordinacion de Control Interno debera proponer mecanismos para
incrementar la gestién como los planes de mejoramiento continuo y los convenios
de desemperfio, con el propésito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno. Servira ademas como mecanismo de seguimiento que fortalecera
la cultura del autocontrol.

Los componentes seguimiento con 3,70 y Comité de Coordinacion de Control
Interno con 3,00 son las cotas alta y baja de evaluacion de la fase, mientras que el
componente Planes de Mejoramiento se encuentra igualmente dentro del
promedio de la fase.

4.2.2.4 UEL-IDCT

La UEL del IDCT obtuvo una calificacion de 3.35 de ponderacion buena de
mediano riesgo, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se
tomen correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes especialmente
la que tiene que ver con la Administracion del Riesgo.

Aungue se han incrementado un método para hacer mas agil el modelo la UEL del
IDCT no cuenta con el personal necesario para atender la necesidad de las 20
localidades. Existe una politica institucional de la revision y actualizacion
permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la eficiencia y
efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

Ambiente de Control

La calificacion total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 3.4 ubicandose
en el limite bueno con un nivel de mediano riesgo, por cuanto no se ha socializado
el Codigo de Etica a todos los funcionarios y Valores ni ha adoptado el
reglamento de ética institucional.

En esta fase los componentes que tuvieron una evaluacion mayor fueron cultura
del dialogo y cultura del autocontrol, en tanto que los componentes Principios y
Valores de la Institucion y Compromiso de la Alta Direccién rebajaron la nota final
ponderada.

Segun lo dicho, se conceptlia por parte del equipo auditor que el concepto de
autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la UEL-IDCT.

Por otra parte se observo durante la Auditoria que existe buena comunicacion

entre los funcionarios y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias
actividades.
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Administracion del Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar
acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas de mayor
vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion. En este
orden de ideas, la administracion adelantd conversaciones con los alcaldes
locales y la UEL, con el fin de diligencias y reportar las Novedades contractuales
con el fin de identificar los riesgos.

La calificacion total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 2.5 ubicandose
en el limite regular de mediano riesgo, por cuanto no se realizo el levantamiento
del mapa de riesgo, solamente se discute en las reuniones pero no se ha
formalizado en la UEL-IDCT, A la fecha no se ha establecido una estructura del
riesgo global que identifique los factores internos y externos que generan estos
aspectos.

Los tres componentes que hacen parte de esta fase obtuvieron la misma
calificacion lo que implica que la UEL- IDCT no tiene un plan de manejo de
riesgos, hecho que debe contemplarse en el Plan de Mejoramiento que debera
ser suscrito por la UEL.

Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion total que obtuvo el UEL-IDCT en esta fase fue de 3.3 ubicandose
en el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto no existen
sistemas de informacién que operen integralmente, situacién que ha hecho que la
estructura de la organizacibn no se encuentre articulada e interrelacionada en
todo su esquema organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de
las actividades ejecutadas por el UEL-IDCT.

En cuanto al Esquema Organizacional, uno de los componentes de esta fase, es
menester manifestar que a pesar de que existen lineas de autoridad definidas en
el organigrama dentro del UEL-IDCT se observo que cada area responde a las
funciones asignadas, se identifican buenos canales de comunicacién horizontal
entre los funcionarios, es insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente
la mision institucional y la cobertura de las 20 localidades, la Directora de la UEL
trata de optimizar el recurso humano.; no obstante la calificacion de este
componente fue de 3.6. -

Mencién aparte merece el componente Planeacion cuyos instrumentos permiten

el manejo administrativo es el Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Desarrollo

Locales, presupuestos anuales de las localidades, Lineas de Inversion Local,

Metodologia 019 del DNO. (Metodologia para proyectos menores de inversion

social), Fichas Técnicas Complementarias a los Proyectos de Inversion Local y los
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Manuales del Usuarios para acceder al banco de programas y proyectos de
Inversion Local y las actividades tienen una clara orientacién para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

En el desarrollo evaluativo de esta fase se evidencié que la mayoria de sus
componentes obtuvo notas entre 3,0 y 3,7, siendo tan solo el componente
Sistemas de Informacién el que recibid la menor calificacion llegando a 2,9,
debido a que la mayor parte de la informacion es tratada en sistemas
independientes limitandose al manejo de WORD y EXCEL en forma manual, las
cuales si bien es cierto son funcionales no tienen ningun tipo de interfase como
tampoco sitio alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad,
originando riesgos en la calidad y oportunidad de la informacion.

Documentacion

La calificacion total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 3.7 ubicandose
en el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo. Sus componentes Memoria
Institucional y Normas y disposiciones alcanzaron notas en promedio 3,6 frente al
componente manuales que llegd a 4,0, lo que permite inferir un adecuado rol de
trabajo puesto que los procesos y procedimientos estan adecuadamente
establecidos.

Retroalimentacion

La calificacion total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 3.8 ubicandose
en el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

En cuanto al componente Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
es importante rescatar que El acompanamiento, coordinacion y asesoria del
Comité de c ontrol interno es permanente ya que toda actividad que se realiza
tiene el visto Bueno del Coordinado por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periédicas
establecidas por la alta direcciéon para o peracionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones Yy realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

De ofra parte, los componentes Planes de Mejoramiento y Seguimiento obtuvieron
una calificacion igual de 3,8 ya que existen dos Planes de Mejoramiento firmados
con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales fueron debidamente
concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo de la gestion y se
puede asegurar de igual manera que la entidad tiene definidos variables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento como indicadores y a la vez la
oficina de asuntos locales de la Secretaria de Gobierno hace seguimiento de las
actividades en los comités del cual hace parte el Director de la UEL.
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4.2.2.5 UEL — DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de dos con cinco (2.5) que lo ubica en un nivel regular
con riesgo mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos
y planes institucionales de manera ineficiente y ineficaz.

Fase Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno para
el desarrollo ético de sus funciones. La calificacién es de dos con cuatro (2.4) y
una ponderacion regular y riesgo mediano.

Principios y Valores

La Unidad Ejecutiva Local DABS dispone de Codigo de Etica y Valores
institucionales, falta una mayor difusion de los principios y valores contenidos en
el Cédigo de Etica. Con una calificacion de dos con cinco (2.5). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La alta Direccion, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control
Interno; no obstante, no se evidencia compromiso en todas las areas. La
calificacion obtenida fue de dos con dos (2.2). Con una ponderacién regular de
riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacion y
sensibilizacion acerca del autocontrol. Pero no se percibe un compromiso e
interiorizacion integral del autocontrol. La calificacion fue de dos con uno (2.1).
Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Cultura del Didlogo

Es importante que los procesos de comunicacion formal y dialogo informal se
mejoren, con el fin de lograr una comunicacién efectiva. Se obtuvo una calificacién
de tres (3.0), con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Fase Administracion del Riesgo.

La Unidad Ejecutiva Local DABS elaboré mapa de riesgos, sin embargo éste no

visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos.
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En esta fase se obtuvo una calificacién de (2.0). Con una ponderacion mala de
riesgo alto.

Valoracion del Riesgo

El mapa de riesgos prioriza los objetivos del objeto social que cumple la UEL, no
se evidencia de que el riesgo se haya formulado, para determinar el nivel de
riesgo existente. Con una calificacion de dos con dos (2.2) con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

Se observo que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra en
documento para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del mismo.
Con una calificacion fue de dos (2.0) y una ponderacién mala de riesgo alto.
Monitoreo

No se ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar
seguimiento a los riesgos existentes, las acciones a seguir no se identifica. La
calificacion fue de dos (2.0) con una ponderacién mala de riesgo alto.

Fase Operacionalizacién de los Elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, los cuales son deficientes y
poco acertados en materia de Planeacién y de procesos. Esta fase tiene una
calificacion de dos con tres (2.3). Con una ponderacién regular con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La UEL-DABS es una Unidad que depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social. Y cuenta con trece funcionarios estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales, incumplimiento en la gestién,
planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de los Planes de desarrollo
Locales. La calificaciéon es de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Planeacion
La UEL-DABS tiene plan estratégico, plan de accién y un plan indicativo, los
cuales estadn debidamente articulados y son coherentes entre si; pero la

planeacion no se aplica en el esquema de Gestion. La calificacion obtenida fue
de dos con tres (3.0). Con una ponderacién regular de riesgo mediano.
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Procesos y Procedimientos

Aunque estan orientados hacia los objetivos misionales e identificados los
procesos, tienen deficiencias en su aplicacion. La calificaciéon es de dos (2.0), con
una ponderacion mala de riesgo alto.

Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal de la UEL cuenta con funcionarios vinculados
contractualmente, no garantiza su compromiso e identificacion con los objetivos
de la entidad. Hay debilidades en autogestion personal. La calificacién de dos con
tres (2.3). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Sistemas de Informacion

La informacion institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros
radicadores, no dispone de una automatizacién. La calificacion es de (2.3). Con
una ponderacion regular de riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana ha tenido relevancia en la UEL-DABS esta escucha a
las comunidades a través de los Encuentros Ciudadanos, pero el desarrollo de los
proyectos no esta de acuerdo a las necesidades de la comunidad. La calificacion
de este componente es de dos (2.0). Con una ponderacion mala de riesgo alto.

Mecanismos de Verificacién y Evaluacion

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como mecanismos de auto evaluacién a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar el sistema mediante acciones
correctivas. Se obtuvo una calificacion de tres (3.0). Con una ponderacion regular
de riesgo mediano.

Fase Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente se evalua
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. En esta
fase se obtuvo una calificacion de dos con siete (2.7). Con una ponderacion
regular con riesgo mediano.

Memoria Institucional.
La UEL-DABS se apoya en la memoria institucional de caracter formal para la

toma de decisiones, la cual es deficiente, carpetas no foliadas, no presenta
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orden cronologico en el archivo de los documentos aplicando el orden de las
etapas precontractual y contractual. La calificacion obtenida es de dos tres (2.3).
Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Manuales.

En cumplimiento d el plan d e mejoramiento suscrito con este ente de control |a
UEL-DABS elaboré |os manual de acuerdo al final de la vigencia, por tal razén
estos no se han implementado a la fecha. La calificacion es de dos con nueve
(2.9). Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Normas y disposiciones internas.

La UEL dispone de normas claras y precisas, regularmente compiladas y
socializadas. Por lo anterior la calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Fase Retroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
medir la gestion y resultados de la organizacion. En esta fase se establecié una
calificacion de tres con cuatro (3.4). Con una ponderacion bueno con riesgo
mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

La Directora de la UEL-DABS pertenece al Comité de Control Interno del
Departamento Administrativo de Bienestar Social, se presentan deficiencias en el
sentido que no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse
sobre la marcha de la gestion y determinar acciones propias de mejoramiento. La
calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

La UEL-DABS formulé y concertd con la Contraloria de Bogota un Plan de
Mejoramiento, siendo concertado entre los responsables de cada area, evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Con una
calificacion de tres nueve (3.9) y ponderacion buena de riesgo mediano.
Seguimiento.

Se realizo seguimiento al Plan de Mejoramiento. No se evidenciaron factores que
permitan deducir que hubo acompafiamiento oportuno de las acciones. La
calificacion es de tres con tres (3.3). Con una ponderaciéon buena y un riesgo
mediano.
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4.2.2.6 UEL-DAMA

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
3.18 que corresponde a un rango Bueno con un nivel de riesgo Mediano. Esta
calificacion del Sistema de Control Interno, se obtuvo de la ponderacién de cada
una de las fases objeto de la evaluacion.

Fase Ambiente de Control

La calificacién total que obtuvo la UEL-DAMA en esta fase fue de 2.9, ubicandose
en el limite regular con un nivel Mediano de riesgo por cuanto el codigo de ética
elaborado por el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas no ha sido
socializado a la totalidad de los funcionarios, no hay se evidencia fisica de difusion
de los principios y valores institucionales

Los notas finales de los componentes de esta fase oscilaron entre 2,5 la mas baja
y que pertenece a Principios y Valores de la Institucion y 4,0 cuya nota fue la mas
alta y pertenece al componente Cultura del Dialogo.

La razon de ser de esta baja nota en el componente Principios y valores es
porque no se evidencia en carteleras de la dependencia difusion de los valores
institucionales, por lo anterior se concluye que el factor de valoracion de Difusion
del Cédigo de Etica es muy bajo en el Fondo de Desarrollo Local toda vez que no
se han realizado actividades para su promulgacion e interiorizacién, trasgrediendo
la Directiva Presidencial 02 de 1.994.

Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 1.6, correspondiente a un rango malo con un
nivel de riesgo alto. Evidenciandose deficiencias en la identificacion, manejo y
minimizacion de los riesgos. El hecho de no tener una estructura de riesgos
representada en un mapa de riesgos y un plan de manejo de los mismos, dificulta
la valoracion y el manejo de los riesgos, esto cual dificulta la implementaciéon de
acciones efectivas para minimizarlos. Situacién que origina inoportunidad en el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Los componentes de esta fase tales como: Valoraciéon de Riesgo, Manejo del
riesgo y Monitoreo de los mismos. Cabe mencionar que al nota mas baja de esta
fase fue para el componente monitoreo de riesgos que llegé a 1,6, mientras que la
mas alta fue de Manejo de riesgos con 2,0.
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Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion total que obtuvo la UEL-DAMA en esta fase fue de 3.4 ubicandose
en un rango regular con nivel de riesgo mediano, evidenciandose que | falta de
acciones de coordinaciéon entre los entes involucrados en el proceso de analisis,
viabilizacién, contratacion de los proyectos, afecta de manera importante el
cumplimiento de los objetivos de la UEL y por ende del cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo locales.

En esta fase se destacan los componentes Planeacion cuya nota ponderada es
de 3,6, la mas alta de esta fase, mientras que el componente Procesos y
Procedimientos tiene la calificacion de 3,3 siendo la mas baja de toda la fase.

Sobre este componente es importante rescatar que la informacion de los
proyectos y de la contrataciébn suscrita se mantiene actualizada en forma
sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion con los FDL es
constante en forme escrita y telefénica. Asi mismo, es importante rescatar la
contratacion de los proyectos viabilizados, que asciende al 97% de los mismos.

Documentacion

La Nota final ponderada de esta fase es de 4,0 siendo un nivel de riesgo bajo y
una ponderacién buena y corresponde a las notas parciales de los distintos
componentes que le pertenecen como: Memoria Institucional en donde se puede
verificar que la UEL del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de
contratistas y de interventorias.

Asi mismo en el componente Manuales, cuya nota también es de 4,0, se puede
observar que La UEL utiliza los manuales y directrices de de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen
manuales creados al interior.

Finalmente el componente Normas y disposiciones internas también obtuvo una
calificacion de 4,0 por la facilidad de acceder a las consultas de normativas
Distritales y del propio DAMA.

Retroalimentacion
Esta fase permite que la organizacion genere al interior una cultura de autocontrol
a fin de mejorar la gestion y los resultados de la organizacién. La

retroalimentacion obtuvo una calificacion de 3.66 correspondiente a un rango
Bueno, con nivel de riesgo Mediano.
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Los componentes es esta fase obtuvieron una calificacion de 4,0 excepto
seguimiento cuya nota fue de 3,0. toda vez que La UEL realiza seguimiento a su
gestion en desarrollo de sus actividades y en forma periodica realizando reuniones
mensuales con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de
Planeacion. No obstante existen deficiencias en la coordinacion con otras
entidades distritales involucradas en las acciones de la UEL y que por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.

4.2.2.7 UEL IDU

La evaluacion del SCI determind una calificacion final del Sistema de Control
Interno de tres, treinta y cinco (3,35) ubicandose en una ponderaciéon buena y un
nivel de riesgo mediano; no obstante, se debe resaltar que la gestion en general
que viene desemperiando la UEL-IDU se puede considerar como eficiente, eficaz
y equitativa, pues la ejecucion presupuestal, salvo contadas excepciones, junto
con la Operacionalizacién de los elementos, el diadlogo y la retroalimentaciéon son
aceptables dentro del conjunto de acciones que adelanta.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracién del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacibn no es consecuente con las directrices de la
administracion publica actual.

Ambiente de Control

El Ambiente de Control fue evaluado con tres, diez (3.10), lo que ubica esta fase
en una ponderacion regular y un nivel de riesgo mediano; esta fase fue el
resultado de la ponderacién de los distintos componentes tales como: principios y
valores éticos, compromiso de la alta direccion, cultura del autocontrol y cultura
del dialogo; siendo este ultimo el componente con 4.00 el mas alto, mientras que
la mas baja fue el componente de los principios y valores éticos con 2.21.

Administracion de Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluacién el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacion implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idéneos que se apliquen en tiempo real. Esta Fase
de la Evaluacion Integral al Sistema de Control Interno obtuvo la menor nota,
llegando apenas a dos, noventa y siete (2,97) estableciéndose para esta fase una
ponderacion regular y un riesgo mediano. Los componentes de esta fase se
describen como valoracion, manejo y monitoreo del riesgo, constituyéndose en un
fase de importancia para el desarrollo de los objetivos misionales en correcta
forma. Incidieron de forma determinante en la calificacion final de esta fase la
valoracion del riesgo con una nota promedio de 2,52, la mas baja de la fase, y el
manejo de riesgo la mas alta de la fase con 3,31.
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Operacionalizacion de los Elementos

La nota final de esta fase ascendio6 a tres, cincuenta y seis (3,56), lo que la ubica
en un nivel de riesgo mediano y una ponderacién buena. La Operacionalizacion
de los elementos es entendida como la articulacion de todos los procesos que
hacen posible el cumplimiento de los objetivos misionales.

En e ste orden de ideas es importante resaltar que el componente denominado
Sistemas de informacién fue el que tuvo la mayor nota ponderada, toda vez que
ascendio a 4,52 principalmente porque el sistema de informacion es adecuado
para el desarrollo misional. En contraste, el componente P laneacion obtuvo la
nota mas baja, con 2,67, principalmente por la falta de instrumentos cono Planes
indicativo y Operativo.

Cabe mencionar que hacen parte de esta fase ademas de los dos ya
mencionados los componentes Esquema Organizacional, Procesos Yy
Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Democratizacion de la
Administracion Publica y Mecanismos de Verificacion y Evaluacion, que
ponderados dieron como resultado la nota final para esta importante Fase.

Fase Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.l,, llegando a tres, setenta y cuatro (3,64) lo que la ubica en
un nivel de riesgo mediano y una ponderacion buena. Esta calificacion se obtuvo
gracias al excelente manejo de la normatividad interna que se lleva correctamente
archivada, tanto impresa como en medios magnéticos. Esto se considera un
hecho importante por la labor que alli se adelanta, y que pasa por los Planes de
Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que dirigen y permiten la
correcta inversion de los recursos publicos.

Esta nota final obedece a la ponderacion de los tres componentes que hace parte
de la fase que son: Memoria Institucional, Manuales y Normas y Disposiciones
Internas, ésta ultima evaluada como la mas alta de la fase llegando a 4,04 frente
al componente Manuales cuya nota de 3,25 incidié en el promedio final de la
Fase.

Fase Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion tuvo en la UEL-IDU una calificaciéon final de tres,
cincuenta (3,50) cuya ponderacion es buena y el nivel de riesgo correspondiente
es mediano. Si bien se adelantan algunas funciones de Control Interno, éstas no
estan debidamente legalizadas a través de actos administrativos. No se adelantan
frecuentemente seguimiento a la gestién para el cumplimiento de los objetivos
misionales.
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El componente Seguimiento que hace parte de esta fase obtuvo una calificacion
de 3,92, la mas alta, mientras que Planes de Mejoramiento, el otro componente de
esta fase, llegd apenas a 3,08.

Es importante resaltar que en general las UEL'S, incluida por supuesto el Idu, son
instancia de ejecucién de los recursos de las localidades y fueron creadas
mediante el decreto 176 de 1998, dependiendo de las distintas instituciones del
distrito, por lo que hacen parte integral de los mismos y por ende, cuando se habla
del componente Comité de Coordinacidon de Control Interno o Instancia de
Coordinacién, es importante decir que, tiene como instancia de Coordinacion del
Control Interno al Gerente quien es la persona que coordina lo relacionado con el
control interno debido a que su cargo es del nivel directivo el cual debe asumir
dicha funcion por el tipo de responsabilidad; sin embargo la instancia que hace las
veces de coordinacion c orresponde a la Oficina A sesora de Control I nterno d el
IDU que es la responsable de las evaluaciones en la Gerencia, por este motivo el
grupo evaluador no determiné nota.

4.2.2.8 UEL- IDRD

La UEL-IDRD obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
Interno presenta serias deficiencias, situandose dentro del rango regular con un
riesgo medio. La situacion seialada es susceptible de mejorar en la medida en
que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las siguientes fases y componentes:

Ambiente De Control

Esta fase contempla la forma de ser y operar del Jefe de la Unidad Ejecutiva Local
y de su equipo de trabajo, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de
Control Interno, se obtuvo una calificaciéon de 2.48, con ponderacion regular y
riesgo mediano, debido a que no se tienen institucionalizados los principios y
valores que permitan lograr la misiéon corporativa, en contravencion de la Directiva
Presidencial No. 09 de 1999 y el Decreto 1537 de 2001. Se observa ademas que
cada uno de los servidores publicos en su diario trabajo conoce y aplica conductas
éticas y valores inherentes a la funcién publica de manera individual.

Los componentes de esta fase son Principios y Valores de la Institucion cuya nota
apenas alcanz6 1,92 basicamente porque la UEL IDRD no ha establecido
formalmente el Cédigo de Etica, donde se institucionalicen los principios y valores
con que deben actuar los servidores publicos y que deben ser difundidos al
interior de la dependencia y seguidos con el fin de fortalecer la gestion de la
dependencia.
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Por su parte la cultura del dialogo es el componente mejor evaluado de esta fase
y alcanz6 una nota de 3,08 toda vez que cada coordinacibn maneja su
informacion de manera independiente y no integral. Los componentes de Cultura
del autocontrol y Compromiso de la alta direccién estuvieron con notas por debajo
de 3,0 algo preocupante en esta fase.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos deben ser
identificados en matrices de manera que se puedan detectar areas, procesos o
actividades criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en
forma permanente.

El no identificar sus propios riesgos, tal como lo ordena la Ley 87 de 1993, articulo
2°. Literal f, y el Decreto 1537 de 2001 en su articulo 4°, ni establecer una escala
de valoracion y mitigacion, lo coloca en un nivel muy bajo en la previsién y
superacion de p osibles d ebilidades d e tipo administrativo y de gestién. En e ste
orden de ideas la calificacion es de 1.13 con ponderacion mala con un alto nivel
de riesgo.

Cabe mencionar que es la UEL con peor desempefio en el tema de la
administracion d e riesgos p ues son casi nulos |os mecanismos de v aloracion y
manejo d el riesgo, algo que d ebe ser profundamente redisefiado en el Plan de
Mejoramiento Continuo.

Operacionalizacién De Los Elementos

La calificacion de esta fase es 2.40 con ponderacion regular y riesgo mediano,
motivado por la carencia y deficiente socializacion de los manuales de
procedimientos, como instrumento que garantice el cumplimiento de procesos
institucionales, asi mismo no se han formalizado el Plan Estratégico, de Accién e
Indicativo, vulnerando lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 87 de 1993, el
Decreto 1537 de 2001 en sus articulos 1°. y 2° Con lo anterior se genera
ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y seguimiento a los
procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

En este orden de ideas los componentes fueron evaluados de conformidad con
las carencias ya mencionadas, pudiéndose establecer finalmente que el
componente Mecanismos de Verificacion y evaluacién y sus sub-componentes
alcanzaron una nota de 1,92, la mas baja de toda la fase, en tanto que el
Desarrollo del Talento Humano fue el que mejor nota obtuvo ubicandose en 3,27.
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Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es d ecir los archivos, |a g eneracion d e informes, |os reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacién, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones. Por lo anterior, el
componente presenta una calificacion de 2.59 ponderacion regular con un riesgo
mediano.

Al igual que en varias de las UEL'S. el tema de los manuales de funciones es un
tema que no se ha estructurado adecuadamente por lo que es menester hacer un
llamado general en este sentido. Asi las cosas se verifica que en el componente
manuales la UEL-IDRD obtuvo una calificacion de 1,56, la mas baja de toda la
fase; en tanto que el componente Memoria Institucional fue el mas alto
alcanzando 3,25.

Retroalimentacion

En esa fase se establecié una calificacion de 2.25 ponderacion regular con riesgo
mediano. Esto porque entre otras cosas La UEL-IDRD no posee Comité de
Coordinacion del SCI, a pesar de que la responsabilidad recae en el Jefe de la
Unida Ejecutiva Local. Existe Plan de Mejoramiento concertado con la Contraloria
de Bogota sobre su cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion
como de los funcionarios. Las notas de los componentes de esta fase son
idénticas y se ubican en 2,25 muy por debajo de las demas UEL'S.

4.2.2.9 UEL-EDUCACION

Realizada la evaluacion final del Sistema de Control Interno de la UEL-
EDUCACION, la cual arroj6 una calificacién 3.0, que la ubica con una ponderacion
regular con riesgo mediano, se puede concluir que los procesos en la
organizacion presentan una eficiencia y eficacia mediana, en especial por la
carencia del acompanamiento y seguimiento que debe realizar la Oficina
Coordinadora de Control Interno de la Secretaria de Educacion, la no
reglamentacion de los manuales de procedimientos disefiados por la UEL, asi
como las debilidades en la celeridad del proceso de viabilidad de los proyectos de
inversion en la coordinacion con los Fondos de Desarrollo Local. Esta calificacion
es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una
de sus fases y componentes.

Ambiente de Control
La UEL obtuvo una calificacion con 3.3 una vez evaluada la fase, ubicaAndose con

una ponderacion BUENA con riesgo MEDIANO. En la evaluacién de sus
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componentes se observa que no existe una apropiada socializacion del Coédigo de
Etica adoptado para la Secretaria de Educacién mediante Resolucion No 2343 de
agosto 14 de 2002. Se destacar la existencia de la cultura de dialogo, ya que
presenta una comunicacion efectiva y en doble via entre |os funcionarios de la
UEL y la Alta Direccion.

Es importante decir que el componente Cultura del Diadlogo fue excelentemente
calificada y llegé a 4,5 en contraste con componente Principios y Valores obtuvo
apenas 2, 6.Hacen parte de esta fase igualmente los componentes, Compromiso
y respaldo de la Alta Direccion y Cultura de Autocontrol, cuyos promedios estan
dentro del promedio de la fase.

Administracién del Riesgo

Una vez evaluada esta fase arrogd como resultado una calificacion de 2.9.
REGULAR con mediano RIESGO. La identificacion de las amenazas internas y
externas que pueden impedir el cumplimiento de sus objetivos misionales estan
identificadas en la UEL-EDUCACION, dichos riesgos estan consignados en un
Mapa de Riesgos que cubre cinco procesos a saber: Formulacion y Viabilizacion
de Proyectos, Seleccidén y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y
Procedimientos.

En dicho Mapa se determina el factor de riesgo, descripcion del riesgo, posibles
consecuencias, su ponderacion y el Plan de accion a seguir. Sin embargo no se
realiza en forma periédica la valoracion de dichos riesgos, asi como su monitoreo
permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema de Control
Interno de la Secretaria de Educacion no realizé seguimiento a dicho Plan de
Riesgo durante la vigencia 2002.

Hacen parte de esta fase Valoracion de Riesgos y Monitoreo cuyas notas fueron
de 2,8 mientras que el Manejo de Riesgos obtuvo la mayor nota con 3,2.

Operacionalizacién de los Elementos

Evaluada la fase se obtuvo una calificacion de 3.0. Ponderacion REGULAR, con
mediano RIESGO. Esta fase corresponde a la interrelacion de los elementos del
Esquema Organizacional, Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del
Talento Humano, Sistemas de Informacion y Mecanismos de Verificacion y
Evaluacion. La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se
adapta con facilidad a los cambios internos o externos, mas adolece de
mecanismos formales de verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su
cargo, asi mismo de esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacion
sobre las actividades que ejecutara la entidad, pese a que la Secretaria de
Educacion, posee una pagina WEB. Es necesario promover mecanismos por
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parte de la UEL, para posibilitar una participacion real y efectiva por parte del
ciudadano, que puede ser conjunta con los Fondos de Desarrollo Local.

Se puede observar en esta fase una diferencia entre algunos de sus componentes
siendo Sistemas de Informacion la calificacion méas alta de la fase con 4.4,
mientras que el componente Mecanismos de Verificacion y Evaluacion obtuvo
una calificacién de 1.7 basicamente porque se constatd que la Oficina de Control
Interno no ha realizado acciones para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a
la Coordinacién en la continuidad del proceso administrativo como un proceso de
retroalimentacion y de mejoramiento.

La UEL-EDUCACION no ha disefiado mecanismos de verificacion y e valuacion
con el fin d e fomentar | a autoevaluacién como son indicadores d e desempefio,
tableros de control, hojas de verificaciéon entre otros.

Debe destacarse que hacen parte de esta fase el Esquema Organizacional,
Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano vy
Democratizacion de la Administracion Publica.

Documentacion

Evaluada esta fase recibe una calificacion de 3.3 ponderacion BUENA con riesgo
MEDIANO. La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias
para su funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los m anuales d e p rocedimientos p ropios. Lo anterior
hace que los funcionarios carezcan de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.

El componente manuales obtuvo la nota mas baja de la fase con 2,2 mientras que
el componente Memoria Institucional presenté una calificacion de 3.9, toda vez
que se encontrd la documentacién debidamente conservada, manejada en forma
formal, sin embargo es necesario que se disefien mecanismos en el caso de
préstamo o traslado de documentos a otras dependencias de la Secretaria de
Educacion.

Retroalimentacion

Evaluada la fase se califica con 2.6, ponderacion REGULAR con riesgo
MEDIANO. Los funcionarios de la UEL se reunen el primer dia habil de cada
semana con el proposito de hacer seguimiento a las actividades programadas,
mas no existen actas de tales reuniones. Se evidenci®6 que no hay
acompafamiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno de la
Secretaria de Educacién. Igualmente no se encontraron planes de mejoramiento y
seguimiento sobre las observaciones formuladas por los entes de control. Lo
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anterior vulnera la Ley 87 de 1993 en sus articulos 6°. 8°. 9°.y el 3°. del Decreto
1537 de 2001.

Los componentes de esta fase son Planes de mejoramiento cuya calificacion fue
2,0, Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno con calificaciéon de 2,1
mientras que Seguimiento obtuvo nota de 3,7 constituyéndose en la nota mas alta
de la fase.

4.2.2.10 UEL -GOBIERNO

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad E jecutiva
Local UEL- Gobierno, arroja una calificacién ponderada de 3.26 clasificAndose
como buena con un nivel de riesgo mediano. Por lo anterior, la administracion
debera considerar cada una de las deficiencias que a continuacion se plantean,
en aras de contemplar las acciones pertinentes.

Ambiente de Control

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
3.76 valor que la ubica como buena con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

Hacen Parte de esta fase los componentes Principios y valores institucionales,
compromiso y respaldo de la direccién, Cultura del Autocontrol y Cultura del
dialogo, cuya nota final de 4.44, es la mas alta de toda la fase; circunstancia que
sumada a la percepcion del grupo auditor, evidencia una comunicacién oportuna y
efectiva de doble via, que facilita el crecimiento personal y de la dependencia,
tanto al interior como al exterior de la misma.

Administracion del Riesgo

Realizada la evaluaciéon de esta fase se obtuvo una calificacién ponderada de
2,39 valor que la ubica como mala con un riesgo alto, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

Esta Fase importante cuando se habla de la nueva tendencia de la administracion
publica denominada Administracion de Riesgo, y cuyos componentes Valoracion,
manejo y monitoreo del riesgo, fueron evaluados siendo valoracion del riesgo la
nota mas elevada de la fase, llegando a 2,91 mientras que el componente manejo
de los riesgos fue la mas baja con una nota de 1,95 la mas baja de toda la fase y
la evolucion total del SCI.
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Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase obtuvo una nota ponderada de 3,31, que la ubica en el nivel de riesgo
mediando y ponderacion buena, lo que se refleja en la evaluacion de sus distintos
componentes tales como: esquema organizacional, Planeacion, desarrollo del
talento humano, sistemas de informaciéon, Democratizacion de la informacion,
Mecanismos de verificacion y evaluacion.

Es importante manifestar que frente a la evaluacién comparada de las demas
UEL'S el componente Planeacion obtuvo una nota de 4,00, la mas alta de todas;
no obstante, en contraste el componente Democratizacion de la Administracion
Puablica obtuvo una nota ponderada de 2,62.

Documentacion

Esta fase obtuvo una nota final de 2,87 que es el promedio ponderado de los
componentes, y que ubica esta fase en particular en un riesgo mediano y una
ponderacion baja. Los componentes que hacen parte de esta fase son memoria
institucional, cuya nota de 3,50 es la mas alta de la fase, Normas y disposiciones
internas y manuales cuya nota de 2,25 fue la mas baja de la fase.

Es importante destacar que esta fase de documentacién y sus distintos
componentes hacen parte importante de la gestion de la UEL, por lo que su nota
baja es algo que se debe tener en cuenta la momento de realizar el Plan de
Mejoramiento.

Retroalimentacion

La nota final de esta fase fue la mas alta de toda la evaluacién del SCI, y lleg a
4,00 y una ponderacion alta y un nivel de riesgo mediano.

El resultado de esta fase obedece a que su componente Plan de mejoramiento
obtuvo una nota de 4,11, mientras que Seguimiento fue el componente evaluado
con 3,89.

Es importante decir que en cuanto al componente P lanes de m ejoramiento, L a
Unidad Ejecutiva Local establecid un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia, tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital, compromiso de
mejoramiento que se plasmo en documento enviado al Director de Desarrollo
Local y Participacion Ciudadana en el afio anterior.
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CUADRO CONSOLIDADO DE EVALUACION AL SISITEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS 10 UEL'S DEL DISTRITO CAPITAL.
PRIMERA FASE DE AUDITORIA 2002-2003
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4.3. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo a los resultados arrojados en desarrollo de la auditoria por parte de la
Contraloria de Bogota D.C. estos fueron comunicados a la Administracion a través
del oficio No. 32108-103 del 27 de Marzo de 2003 asi:

4.3.1 Efectivo. El saldo de este Grupo fue reclasificado y contabilizado en la
Grupo de Deudores en la cuenta Depésitos Entregados; sin embargo este
importante cambio en la contabilizacién de las operaciones econdémicas del Fondo
de Desarrollo Local de Kennedy, no fue informado en las notas a los Estados
Contables, como | o e stablece el P GCP, numeral 1.2.7.3, las cuales tienen por
objeto revelar las actividades o hechos financieros, econémicos y sociales
relevantes; no obstante, en las mencionadas notas hacen referencia a la cuenta
Caja, sin tener presente que dicho rubro no registra saldo por la razén
mencionada al comienzo del parrafo.

Mediante oficio de fecha abril 3 de 2003, la administracion responde: “La
reclasificacion del movimiento de tesoreria fue por instruccién de la Direccién Distrital de
Contabilidad y en cumplimiento a las normas del Plan General de Contabilidad Publica con
vigencia de aplicacion a partir de enero del afio 2002 y fue una simple reclasificacién dentro
del mismo grupo de los Deudores (14) que no afecta [a situacién financiera de Ia Entidad”.

La administraciéon no desvirtu6 el hallazgo administrativo el cual fue validado en
mesa de trabajo, por lo tanto seré objeto de Plan de mejoramiento.

4.3.2 Deudores-Avances y Anticipos. En esta cuenta se siguen registrando
indiscriminadamente no solo el giro de los Anticipos, sino en general todos los
pagos y erogaciones que se generan en la ejecuciéon contractual, no se estan
haciendo los registros contables en |as cuentas que se d eben afectar segin |o
disponen las normas contables y en especial el Manual de Procedimientos
Contables aplicable a los Fondos de Desarrollo Local, adoptado mediante
Resolucion No. 1354 de 1998.

Lo anterior, distorsiona los Estados Contables y razonabilidad de los mismos.

TABLA 3.
AVANCES Y ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION

Millones De Pesos

Contratista Valor Registrado como
anticipo

Alarcén G. Hernando $8.4
Pinzoén Lucila 252
Guerrero D. Jorge L. 13.7
Garcia S. Alvaro 4.7
XV Brigada Ejercito Nal. 143.9
JAC Barrio Patio Bonito 17.9
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Contratista Valor Registrado como
anticipo

JAC B. Santa Catalina 12.5
Consorcio Proa 14.5
UT Improteko Ltda..- Cortazar 261.0
JAC Villa Andrea 279
Cons. Bogota Verde 2000 58.6
Consorcio Beta 99 103.3
UT Obras Viales 111.5
Cons. Codiseno-Ingelas 9.8
Idipron 77.3
Total $890.3

Informacion tomada de los libros mayores y auxiliares del FOLK

Anticipos sobre convenios. Por otra parte, dentro de esta subcuenta se estan
registrando como anticipo, valores que no tienen la connotacién legal de anticipo,
por tanto, el tratamiento contable debe ser totalmente diferente y consultando la
normatividad aplicable. Es el caso de los Convenios firmados con la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, mediante los cuales se le cancelaron pagos
anticipados por valor de $243.7 millones. Asi mismo, figuran registrados anticipos
de convenios que ya fueron liquidados como es el caso del suscrito con la
Asociacion de Municipios de Oriente, el cual se liquido el 9 de diciembre de 2002.

Los anticipos concedidos al Hospital del Sur, ain no han sido legalizados, a pesar
de haber sido desembolsados en el mes de septiembre de 2002 sin que a la fecha
exista acta de inicio, de igual forma no existe informe de inversion de los mismos,
ni liquidacion de rendimientos financieros, en el eventual caso que no se hayan
destinado los dineros al cumplimiento del objeto contractual.

TABLA 4.
ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS

Millones de pesos

Contratista Valor
Asaciacion de Municipios de Oriente $472.0
Hospital del Sur 636.5
Univ. Distrital 419.2
Univ. Nal. Abierta y a Distancia 243.7
IDIPRON 300.0
Total $2.071.4

Informacién tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK

Avances y Anticipos para prestacion de servicios. En el cuadro siguiente, se
detallan los saldos més representativos que figuran en el libro auxiliar contable por
concepto de Anticipos; pero al hacer un analisis de los registros individuales se
comprobd que en esta cuenta se viene registrando no solo el giro de los anticipos
concedidos, sino en general todos los pagos y erogaciones que se generan en la
ejecucion contractual por prestacion de servicios, que en nada consulta el criterio

57



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

establecido sobre la Cuenta Avances y Anticipos en el Manual Contable para los
Fondos.

TABLA 5. :
AVANCES Y ANTICIPOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS

Millones de pesos

Contratista Valor registrado como
anticipo

Ramirez Miguel $2.5
Goémez S. Jorge 3.0
Rangel P. Fernando 4.5
Alvarez Carlos A. 15.0
Daza A. Kevin 30.4
Tro-Inmobiliaria Ltda. 16.9
Jordano Ltda.. 32.4
Panorama Impresos y Videos 25.5
Consorcio Savera 75.0
Funhori 27.3
Dosmopar 28.0
Vargas Medina Luis A. 4.2
Lopez Mendieta Norma 10.0
Galvis Miguel A. 8.8
Panorama Urbano 7.2
Total $290.7

Informacién tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK

Las deficiencias anotadas distorsionan el saldo de esta cuenta sobrevaluando y
subvaluando las cuentas relacionadas como Bienes de Beneficio y Uso Publico,
Construcciones en Curso, Propiedad, Planta y Equipo, Obras y Mejoras en
Propiedad Ajena y Gastos.

El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacion que
confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 053 de
2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.3 Depositos Entregados — En Administracion. El saldo de esta cuenta segin
el Balance General a 31 de diciembre de 2002, es de $3.571.7 millones y el saldo
segun certificado emitido por el Jefe de la Unidad de Registro y Consolidacion de
la Secretaria de Hacienda Distrital a favor del Fondo en la cuenta Tesoreria de
Terceros es de $1.274.7 millones, valor que difiere en $2.297.0 millones.
Diferencia que alin no ha sido conciliada, la Administracién en el plan de
mejoramiento se compromete a subsanar la inconsistencia en el presente afio,
pero la Unidad de Control comprobé que las gestiones adelantadas hasta la fecha
por la Entidad no son las mas eficientes y eficaces.
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Lo anterior sobrevalla el saldo real de la cuenta y contraviene lo dispuesto por la
Circular Externa No. 013 de 1996, del Contador General de la Nacién (CGN),
sobre reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones financieras,
econdmicas y sociales.

Esta inconsistencia ha sido observada en informes anteriores de la Contraloria de
Bogota y, la administracion aun no ha disefiado mecanismos que conduzca a la
depuracion definitiva de la cuenta.

El FDLK, acepta y valida el hallazgo administrativo el cual se incluye dentro del
proceso de saneamiento contable que se espera concluir en diciembre de 2003 y
dar cumplimiento a la Ley 716/2011 el cual debe ser incluido en un Plan de
Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe, de conformidad con lo
establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053 de 2001 y 023 de 2002,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.4 Propiedad, Planta y Equipo-Terrenos. No obstante la Administracién haber
informado en la respuesta al informe de auditoria integral de la vigencia 2001 que
los predios si se encontraban registrados en la contabilidad, la Unidad de Control
Local, establecié que el predio ubicado en la calle 40 sur No. 77 A 22, no se
encuentra registrado en la contabilidad de la Entidad, lo anterior incumple el Plan
General de Contabilidad Publica PGCP en el Capitulo Il, principio de causacion y
el Plan de mejoramiento suscrito por la Entidad. Cabe anotar que el soporte
anunciado a la observaciéon de Propiedad Planta Y Equipo — Terrenos, no fue
recibido en la contestacion.

Por esta razén, la cuenta se encuentra subvaluada en $20.3 millones.

El FDLK, al acepta e indica que la observacion es cierta pero que a la fecha ya
esta subsanada a nivel de estados contables quedando pendiente en el
movimiento de almacén, situacion que confirma el hallazgo administrativo, el cual
fue validado en mesa de trabajo y seréa incluido en un Plan de Mejoramiento, una
vez se comunique el presente informe, de conformidad con lo establecido en las
Resoluciones Reglamentarias No. 053 de 2001y 023 de 2002 expedida por la
Contraloria de Bogota D.C.

4.3.5 Propiedad Planta y Equipo — Equipo de Transporte. La Administracion
suscribio el contrato 022 de 2002, para subsanar el hallazgo reportado en el
informe de auditoria de la vigencia anterior, a la fecha de la presente evaluacion
no se habia corregido.

No aparece la tarjeta de propiedad de los equipos relacionados, omitiendo lo

dispuesto por el PGCP, en el Capitulo |, en el Numeral 1.2.5.5 y el Capitulo IlI,

Numeral 1.2.7.1.1, asi como a la Circular Externa 013 de 1996, del Contador

General de la Nacioén, en la cual se dan instrucciones precisas para el debido
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reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones financieras, econémicas
y sociales. Con respecto al tema que nos ocupa, dispone: “Si los registros carecen
de la documentacién que los respalda, deben adelantarse los tramites
administrativos tendientes a su aclaracion (...).".

TABLAG.
EQUIPO TERRESTRE - VEHICULOS

Valor en miles de pesos

Clase Placa Valor Pdliza No | Tarjeta propiedad
Camioén Kodiac OBB 884 $39.5| 1150339 No aparece
Camioén Kodiac OBC 030 $39.5| 1150332 No aparece
Camién Kodiac OBC 051 $39.5| 1150331 No aparece
Cilindro Ingersollr [ Sin $59.7 | 3643 No aparece
Moto niveladora Sin $154.0| 3643 No aparece

Este hecho genera incertidumbre sobre la propiedad de estos bienes, en cuantia
de $332.2 millones.

El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacién que
confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053
de 2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.6 Bienes Muebles. Se confronté el saldo de almacén seglin formato de Saldos
de Almacén por Grupos de Inventario con los saldos reflejados en los libros
Auxiliares de contabilidad y se establecieron las siguientes diferencias:

TABLA 7. BIENES MUEBLES
En millones de pesos

Cédigo Nombre cuenta
Contabilidad | Almacén |Diferencia

163503 Muebles Enseres y Equipos de Oficina $29.6 $30.6 $(1.0)
163504 Equipo de Comunicacion y Computacién 454 .9 368.2 86.7
163507 Redes, Lineas y cales -0- 2.0 (2.0)
166501 Mueles y Enseres 186.4 185.1 1.2
166502 Equipo de Oficina 47.4 46.0 1.4
167001 Equipo de Comunicacion 150.2 138.7 11.5
167002 Equipo de Computacién y Accesorios 260.7 246.8 13.9
163707 Mueles y enseres en Comodato 16..0 17.4 1.3

Mayor valor contabilizado $116.0

Menor valor contabilizado $(3.0)

Informacién tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK

Como observamos existe mayor valor en los registros de contabilidad de $116.0
millones y un menor valor de $3.0 millones en otros grupos de inventario, como se
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observa en el cuadro anterior. Lo que genera saldo incierto en los estados
contables.

El PGCP, en el Capitulo |, en el Numeral 1.2.5.5, dispone que la contabilidad
publica debe ser verificable, esto es: “Debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, (...)."

Se evidencia incumplimiento a los procedimientos de la Circular Externa 013 de
1996, de la Contaduria General de la Nacion. Se debe realizar conciliacion y
confrontaciébn con las existencias ciertas y reales de las operaciones, la
informacion contable debe acreditar los bienes y debe ser consistente y coherente
con las existencias fisicas.

El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacion que
confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053
de 2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.7 Bienes de Beneficio y Uso Publico. La amortizacion acumulada de los
bienes de Beneficio y Uso Publico que se relacionan, supera el costo histérico de
estos, contraviniendo el manual de procedimientos contables aplicable a los
fondos, Resolucion 1354 de 1998, capitulo V, numeral 5, que la define como la
distribucion del costo del activo amortizable durante el tiempo en que contribuye al
cumplimiento del cometido estatal. Se presenta una sobrestimacién de la

Amortizacion de $1.678.1 millones.
TABLA 8. !
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

Millones de pesos

Identificacion Bien Costo Histérico Valor Amortizado Sobrestimacion
Vias de "Comunicacion $2.193.3 $2.915.0 $721.7
Otros-Muros de Contencién 11.3 15.2 3.9
Otros-encerramientos 179.3 270.1 90.8
plazoletas

Escuelas 1.152.7 1.567.2 4145
Parques recreacionales 1.032.1 1.396.4 364.3
Otros Bienes 953.6 1.036.5 82.90
Total Sobrestimacion $1.678.1

Informacion tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK
El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacion que

confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
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de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053
de 2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.8 Otros Activos — Intangibles Software. Existe diferencia entre los registros
contables y los de almacén en este rubro por un menor valor en contabilidad de
$168.9 millones, debido a un error en la contabilizacion.

Lo anterior subestima los activos de los estados contables y contraviene lo
dispuesto por la Circular Externa No. 013 de 1996, del Contador General de la
Nacion (CGN), sobre reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones
financieras, econémicas y sociales.

El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacion que
confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053
de 2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.9 Cuentas por Pagar. El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2002, es
de $410.7 millones, representada en obligaciones por pagar para adquisicion de
bienes $301.5; para servicios $43.7 millones; para proyectos de inversion $55.0
millones y retefuente $9.7 millones.

El saldo se encuentra sobrevaluado $54.2 millones p orque algunas cuentas no
cuentan con soporte documental cierto, incumpliendo el PGCP, en el Capitulo lll,
numeral 1.2.7.1.2 y el numeral 1.2.7.2.

TABLA 9.
CUENTAS POR PAGAR

Millones de pesos

Contratista Nit. Valor
SISE 899.999.275 $25.1
Buitrago P. Adriana 51.872.224 29.1

Total $54.2

Informacién tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK

El FDLK, acepta e indica efectuar el ajuste correspondiente, situacion que
confirma el hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera
incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe,
de conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053
de 2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.3.10 Ingresos. La Administracion Local, no esta causando los ingresos no
tributarios por concepto de multas, porque las oficinas encargadas, esto es,
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Juridica por las multas a los establecimientos de comercio y la de Obras Publicas
por licencias de construccién y espacio publico, no tienen un control sobre los
actos administrativos que expiden y ejecutan; de suerte que no se reporta
oportunamente a la oficina de contabilidad del Fondo.

Es asi como la oficina de obras publicas informé a la Unidad de Control Local, que
se habian impuesto multas en el afio 2002 por un valor aproximado de $2.392.8
millones, que no se registraron en la Contabilidad, en cuentas de orden ni en la
cuenta deudores una vez quedaron en firme y, que decir de las multas impuestas
por la oficina Juridica a los establecimientos de comercio, sobre las cuales no hay
ningun control, es decir no saben cuantas multas impusieron y su valor.

El reconocimiento de los Ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
la causacion, con base en el acto administrativo que los impone. PGCP, numeral
1.2.7.1.4.

El articulo 91 del Estatuto Organico de Bogota, establece que los Alcaldes Locales
sancionaran con multas, para lo cual expediran Resoluciones en donde
determinaran las cuantias, contra las cuales aplican los recursos estipulados en la
normatividad vigente. Este acto administrativo es soporte para que el contador del
fondo registre en cuentas de orden el valor de las multas, hasta tanto se resuelva
el proceso juridico.

Lo anterior distorsiona los Estados Contables del Fondo.

El FDLK, acepta e indica que oficid a los responsables del area juridica y asesoria
de obras de la Alcaldia, la obligacion del paso de la informacion a nivel de relacion
y documentos fuentes los cuales se va a proceder a hacer el registro de causacion
(CXC-E INGRESOS) y control con cuentas de orden, situaciéon que confirma el
hallazgo administrativo, el cual fue validado en mesa de trabajo y sera incluido en
un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente informe, de
conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 053 de
2001y 023 de 2002 expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

Las Resoluciones 196 de 2001 y 420 de 2002, del Contador General de la Nacion,
establecen las disposiciones relacionadas con el control interno contable.

Ambiente de control. La Circular Externa 042 de 2001, del Contador General de
la Nacion, dispone de un adecuado ambiente de control interno contable debe
contar con administracion o valoracion de riesgos; actividades de control para su
neutralizacion; la existencia de los procesos y procedimientos propios de la
gestion financiera debidamente documentados y actualizados;, y la
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retroalimentacion, que incluye la adopcién y cumplimiento de los planes de
mejoramiento continuo.

Aun no se encuentran desarrollados plenamente los elementos de control interno;
el area de contabilidad no ha elaborado el mapa de riesgos, que identifique los
mismos, asi como su priorizacion, colocandolo en un bajo nivel de prevision y
superacion de debilidades de tipo contable.

El manual de procedimientos contables se encuentra desactualizado, no incluye el
proceso UEL, por lo que los procesos y procedimientos contables no estan
debidamente documentados.

No hay un compromiso serio de mejoramiento, a la fecha solo se han intentado
algunas timidas actividades en procura de cumplir con de la Ley 716 de 2001 y su
decreto reglamentario 1282 de 2002, sobre saneamiento contable.

Valoracion de riesgos contables y financieros: La administracion del riesgo en las
dependencias involucradas en el proceso contable es muy incipiente y poco
confiables, no han sido valorados, ni se ha elaborado un mapa de riesgos que
permita determinar su impacto potencial, ni establecer los factores que
demuestren su ocurrencia y calificar su importancia. Por lo anterior, es evidente la
falta del manejo del riesgo por parte del nivel directivo y por los responsables de
cada area con el fin de subsanar las deficiencias presentadas.

Auque hay monitoreo en la administracion del riesgo por parte de la Oficina
Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, su efectividad no se
evidencia porque no se han adoptado los mecanismos necesarios que garanticen
la confiabilidad de los saldos de los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre del 2002.

Lo anterior infringe la Resolucion 420 de 2002, del CGN, en el articulo 1 numeral
2, que establece la obligacion por parte de las oficinas de control interno, de
verificar la implantacion y efectividad de los controles internos en el proceso de la
gestion financiera y contable de la entidad.

Actividades de control especificas para el proceso contable: Aun cuando se han
desarrollado manuales de procedimiento e indicadores de gestién, no se
evidencia conocimiento de su contenido por parte de los funcionarios, impidiendo
de esta manera el establecimiento de tendencias, parametros de rendimiento,
metas y resultados.

La carencia de procedimientos administrativos con una adecuada segregacion de
funciones, asi como de mecanismos de verificacion y evaluacién en la fuente, que
refrenden el registro o portuno d e las operaciones econémicas, no garantizan la
confiabilidad de los Estados Contables.
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No existe una eficiente y eficaz conciliacion de saldos de los Depositos
Entregados en Administracion, entre las areas de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria; los tiempos de respuesta principalmente con la Tesoreria Distrital no
son oportunos.

No hay un eficiente y eficaz proceso de depuracion de saldos de vigencias
anteriores, que permita llegar a saldos reales.

No se cumple integralmente con las normas y procedimientos contables.

Los libros de contabilidad no cumplen los objetivos establecidos por el PGCP,
porque no se llevan como lo indica el numeral 1.2.7.2 , anotando el nimero y la
fecha de los comprobantes de contabilidad que sirven de respaldo, dificultandose
el analisis, la comprension y verificacién de los hechos financieros, econémicos y
sociales de la entidad. En especial el incumplimiento se da en los libros auxiliares,
los cuales deben contener el detalle de los registros contables necesarios para el
control de las operaciones, elaborados con base en los comprobantes de
contabilidad o en los documentos soporte.

Informacion y comunicacién: La informacion contable debe atender a los principios
de confiabilidad, oportunidad, integridad, precisiéon y racionalidad para su
desarrollo 6ptimo.

Aun son muy deficientes los procedimientos y mecanismos para integrar
oportunamente la informacion interdependencial, especialmente la relacionada
con las UEL, la Tesoreria Distrital y las oficinas Juridica y de Obras Publicas.
Situacion que incide en el cumplimiento de los principios de contabilidad como
revelacion y causacion. Incumpliendo la Resolucion 420 d e 2002, del Contador
General de la Nacioén, la cual dispone en su articulo 1°, de las funciones de las
oficinas de control interno, entre otras: (...), realizar el seguimiento necesario para
que se apliquen las medidas recomendadas asi como de los controles y
mecanismos de verificacion implantados. Aspectos que no se han tenido en
cuenta en forma integral por la oficina mencionada, porque la situacion descrita se
viene presentando durante varias vigencias fiscales en el FDLK, sin que haya sido
corregido.

Como resultado de la evaluacién se observo que la Entidad no ha tenido en
cuenta en forma integral la Circular Externa 014 de la Contaduria General, asi
como el PGCP, numeral 1.2.7.3, en aspectos tan importantes como las notas a la
informacién contable, las cuales tienen por objeto revelar las actividades o hechos
financieros, econémicos y sociales relevantes, asi como los aspectos de dificil
representacion o medicion cuantitativa, que han afectado o puedan afectar la
situacion del ente publico.
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Igualmente, no ha dado cumplimiento a la Circular Externa No 013 del Contador
General de la Nacion, respecto a la depuracién de saldos antiguos, conciliacién y
confrontacion con las existencias ciertas y reales de las operaciones; es asi como
aun existen saldos antiguos sin depurar en las cuentas de Deudores (Avances y
Anticipos), Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos (Bienes entregados a
terceros) entre otras; no hay conciliacién y confrontacion entre los informes y
reportes de las diferentes dependencias del Fondo, las UELS y la Tesoreria
Distrital.

Los planes de trabajo y procedimientos especificos que permitan la eficiencia de
los flujos de informacion desde los procesos proveedores hacia el Proceso de
Contabilidad de forma oportuna, no han sido los mas eficientes y eficaces.

Monitoreo y evaluacion del control interno contable. Esta fase del proceso permite
identificar la construccion de planes de mejoramiento continuo y convenios de
desempefio, entre otros, los cuales deben contar con el concurso y compromiso
de los diferentes actores o responsables de su ejecucion.

Infortunadamente en el FDLK, la fase de retroalimentacién no ha sido tomada en
cuenta en su verdadera dimension y trascendencia. Es asi como el funcionario
que coordina el area financiera y contable no ejerce supervision permanente y
continua de los procesos, actividades y operaciones de indole financiera y
contable, que p ermita e valuar y monitorear el control interno contable. Como lo
establece la Resolucién 196 de 2001, del Contador General de la Nacién, en el
articulo 8.

4.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

La Contraloria de Bogota, D. C., de conformidad al desarrollo de sus funciones
establecidas en la Constitucion politica y en el Decreto 1421 de julio 21 de 1991 y
dando cumplimiento al Plan de Auditoria Sectorial, realizé Auditoria con Enfoque
Integral Modalidad Abreviada a la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos
e Inversion del Fondo de Desarrollo de la Localidad de Kennedy para la vigencia
fiscal de 2002, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo 061 de agosto de 2001 y
liquidado mediante el Decreto Local 029 de diciembre 26 de 2001.

En el proceso de auditoria se analizé y verifico la legalidad de los procedimientos,
transacciones y operaciones derivadas de la expedicién, liquidacion,
modificaciones, ejecucion y cierre presupuestal y la evaluacion realizada permitié
establecer que el Presupuesto de Ingresos e Inversion de la vigencia 2002,
corresponde a lo aprobado en el Acuerdo Local 061 de 2001 y a lo estipulado en
el Decreto 029 del mismo afio; se comprobé que todos los compromisos
adquiridos con recursos del FDLK contaron con el respectivo Certificado de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, expedidos en su oportunidad; asi mismo la
totalidad de Ordenes de Pago contienen los soportes y requisitos normados para
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cada caso y se conceptlia que el proceso presupuestal y los distintos registros son
confiables.

Durante la vigencia del 2002 solo se presentaron modificaciones al Presupuesto
consignadas en el Decreto 011 del 2002 y las mismas se realizaron de
conformidad a las disposiciones vigentes para tal fin.

Se constaté que ningun anticipo o pago anticipado, excedié del 50% del valor
contractual pactado y por los valores pendientes de pago a 31 de diciembre de
2002, se constituyeron las respectivas Reservas Presupuéstales, para garantizar
el desarrollo del objeto contractual.

4.4 .1 Ejecucion Activa.
Disponibilidad Inicial.

Corresponde a este Rubro, los Saldos de Tesoreria de la Vigencia anterior. En
este caso para el 2002 le correspondieron al Fondo de Kennedy la suma de
$564.4 millones, que representan el 4.6% del total de Ingresos.

Ingresos Corrientes.

En el FDLK corresponden a valores provenientes por concepto de Multas, por
arrendamiento de la Plaza de Mercado y por otros ingresos no tributarios, que
corresponde a la venta de pliegos de licitaciones y un menor valor por concepto
de fotocopias.

Para el afio 2002 previeron recaudar $72.8 millones, siendo realmente recaudada
la suma $158.4 millones, es decir el 217% de lo fijado, en razon a que el valor de
los rubros que lo componen tuvieron ingresos superiores a lo esperado como el
caso de las Multas que de $30.6 millones presupuestados, entraron a caja $65.5
millones (213.8%); por arrendamientos ingresaron $49 millones (242.4%) y asi
mismo los Otros ingresos no Tributarios( Pliego de Licitaciones y fotocopias) por
los cuales se percibieron $21.9 millones (199.7%) mas de lo esperado.

Transferencias.

Las transferencias, son participaciones que hace el Distrito Capital a las
Localidades, de sus Ingresos Corrientes.

Para la vigencia de 2001 la Administracion Central transfiri6 a la Localidad de
Kennedy $10.276 millones que corresponden a proyectos que fueron suscritos en
ese afo y ejecutados hasta el 2002 y ademas hubo una modificacién (adicién) de
$1.279.1 millones, para un total transferido (ejecutado) de $11.555.0 millones, que
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representan el 94.1% del total de Ingresos; de los $12.920.1 millones de la
transferencia presupuestada para el 2002, fueron adquiridos compromisos por un
valor de $11.916.9 millones, de los cuales $8.692.6 millones de pesos quedaron
constituidos en reservas presupuéstales para la vigencia fiscal del 2003 y pasivos
exigibles por un valor total de $2.343.9 millones, pero que no seran situados hasta
la vigencia del 2003.

TABLA No. 10
Composicion de los Ingresos del FDLK - 2002

Miles de Pesos

CUENTAS PPTO. INIC. MODIF. PPTO. DEF. | RECAUDOS | % %
EJEC. | PAR.

INGRESOS 23.268.906.6 | 1.843.469.8 | 25.112.376.4 | 12.277.852.0| 48.9|100.0
Disponibilidad 0.0 564.390.5 |564.390.5 564.390.5 100.0 (4.6
Inicial
Ingresos 72.844.8 0.0 72.844.8 158.417.4 2175 |1.3
Corrientes
Multas 30.619.0 0.0 30.619.0 65.458.7| 213.8| 0.5
Arrendamientos 20.225.8 0.0 20.225.8 49.032.5| 242.4 0.4
Otros Ingr. no tribu. 22.000.0 0.0 22.000.0 43.926.2| 199.7| 04
Transferencias: 23.196.061.8 | 1.279.079.3 | 24.475.141.1| 11.555.044.1| 47.2| 94.1
Vigencia 2001 10.275.964.8 [ 1.279.079.3 | 11.555.044.1 | 11.555.044.1| 100.0| 94.1
Vigencia 2002 12.920.097.0 0.0] 12.920.097.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Predis.

Los valores presupuestados por transferencias, corresponden realmente a
compromisos adquiridos por el FDLK que no alcanzan a ser girados en la
correspondiente  vigencia, pero quedan reservados presupuestamente vy
pendientes de giro, hasta tanto se realice el correspondiente avance del
compromiso. Gran parte de las inversiones programadas y presupuestadas de la
Localidad de Kennedy se encuentran atrasadas en una vigencia, cabe anotar que
la transferencia por | a vigencia fiscal del 2002 por $12.920.1 millones del 2002
aun estan sin tocar, toda vez que el FDLK contd con recursos de vigencias
anteriores.

La responsabilidad por la deficiente, inoportuna y falta de gestiéon en la ejecucion
presupuestal recae en la Administracion Local, especialmente de los
Coordinadores de las Unidades Ejecutivas Locales, UEL, toda vez que la
contratacion y legalizacion de la misma la dejan o la realizan al final de cada
vigencia y por lo tanto su ejecucién necesariamente debe realizarse durante el
ano siguiente.

En cuanto a los recaudos, los diferentes ftems que conforman los Ingreso
Corrientes tuvieron recaudos muy superiores a lo esperado, tal es el caso de las
Multas que se esperaban percibir $30.6 millones e ingresaron realmente $65.5
millones, es decir el 213.8% y algo similar acontecié con los arrendamientos y los
otros ingresos no tributarios, tal como se observa en el anterior cuadro.
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4.4.2. Ejecucion Inversion Pasiva
4.4.2.1 Inversion Directa o Plan de Desarrollo 2002

Para realizar la inversion presupuestada en la vigencia fiscal 2002, se
programaron 51 proyectos discriminados asi: En Cultura Ciudadana 9;
Productividad 8; Justicia Social 10; Educacion 4; Ambiente 6; Familia y Nifiez 8; y
Gestion Pablica Admirable 6.

Tabla No. 11
Participacion de los Objetivos en la Inversién Directa

Miles de PeSOS

CUENTAS PPTO. INIC. GIROS RESER- TOTAL % Yo

Y DEF. VAS EJEC. EJE. | PART.
INVER. DIRECTA | 12.992.941.8 3.224.311.3 | 8.692.578.3| 11.916.889.6| 91.7| 100.0
Cult. Ciudadana 1.305.439.1 140.250.0| 1.079.767.6| 1.220017.6| 93.5 10.2
Productividad 2917842.9 246.130.0| 2.501.391.2| 2.747.521.2| 94.2 23.1
Justicia Social 2.825.142.1 1.464.964.2 | 1.290.633.2| 2.755.597.4| 97.5 23.1
Educacién 1.380.851.5 28.021.3| 1.224.722.9| 1.252.744.2| 90.7 10.5
Ambiente 1.018.326.0 35.518.8 980.682.4| 1.016.201.2]| 99.8 8.5
Familia y Nifiez 1.580.262.4 174.498.7| 1.310.712.6| 1.485.211.3| 94.0 12.5
Gest. Publ. Adm. 1.965.077.8 1.134.928.3 304.668.4| 1.439.596.7| 73.3 12.1

Fuente: Predis.

La Inversién Directa aparece como ejecutada en $11.916.9 millones, es decir el
91.7% del valor presupuestado que alcanzé la suma de $12.992.9 millones; pero
se debe tener presente que los valores ejecutados corresponden a lo
presupuestado del 2001 y otras vigencias anteriores, pues de los $12.920.1
millones asignados para el 2002, no aparece efectuado ninglin giro y si figuran
obligaciones por pagar para la vigencia del 2003 por $11.036.5 millones, lo que
nos demuestra realmente que se presentd una deficiente inversion, mostrando
ademas compromisos de un (1) afio, pendientes por realizar.

El anterior hecho es el resumen de lo acontecido en todos los Programas que
conforman los Objetivos de la Inversion Directa o Plan de Desarrollo que la
conforma y en los que supuestamente se cumplié o ejecutd lo presupuestado,
pero no se hace referencia para nada que lo realizado corresponde a lo
programado para la vigencia de 2001 y para nada se menciona lo asignado para
el 2002 y que se ejecuta realmente en el 2003.

El Objetivo Gestion Puablica Admirable merece comentario especial, ya que
durante la vigencia del 2002 fue el de menor ejecucion, pues de $1.965.1 millones
presupuestados, se utilizaron $1.439.6 millones, es decir el 73.3%; asi mismo fue
el objetivo con el menor valor en compromisos para la siguiente vigencia por
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$304.668.4 millones. Esta relativa baja ejecucion presupuestal, representa un
buen cumplimiento a las politicas de austeridad del gasto, recomendadas por los
Gobiernos Distrital y Nacional.

4.4.2.2 OBLIGACIONES POR PAGAR

Las obligaciones por pagar suman $11.036.5 millones, que comparados con los
$25.112.4 millones de las inversiones mas la disponibilidad final, representan el
43.9%. Las cuales estan distribuidas asi:

Reservas Presupuéstales

A 31 de diciembre de 2002 quedaron 212 Registros por pagar por valor de
$8.692.6 millones de pesos, correspondientes a compromisos cuyo Sservicio o
ejecucion no se habian cumplido, que fueron legalmente contraidos y que
desarrollan el objeto de la apropiacion; fueron objeto de verificacion sin encontrar
inconsistencia alguna, al estar debidamente respaldados.

Pasivos Exigibles

Al efectuar el examen de este rubro, se encontraron 80 registros por un valor total
de $2.343.9 millones, distribuidos asi:

De la vigencia de 2001 quedaron pendientes de pago a 31 de diciembre de 2002,
cincuenta y ocho (58) obligaciones pendientes de pago por un valor de $2.136.2
millones de pesos, las cuales se constituyen por el mismo valor como Pasivos
Exigibles.

Por la vigencia 2000 y anteriores, se encontraron 22 Obligaciones por pagar por
un valor de $207.7 millones de pesos.

Con base a la auditoria realizada, sobre el manejo presupuestal del Fondo de
Desarrollo de la Localidad, se observa que el responsable ha dado cumplimiento a
la normatividad existente y en especial en el manejo de la automatizacion a través
del Sistema Predis. Se destaca la debida oportunidad de su constitucion,
clasificacion de las reservas, la correcta imputacion presupuestal a la que
pertenece y elaboracion y envio de las actas de fenecimiento; de igual forma lo
concerniente a la constitucion de los Pasivos Exigibles de acuerdo a lo normado
para su pago.

Cierre Presupuestal

El dia 02 de enero de 2003 se dio cumplimiento a las Circulares N° 021 de
diciembre 10 de 2002 del Director Distrital del Presupuesto y 135 de diciembre 27
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de 2002 d e la S ubdireccion de Fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C.,
que tratan sobre lo estipulado en los Decretos 714 del 15 de noviembre de 1996 y
1139 del 29 de diciembre de 2000, del Cierre Presupuestal de la vigencia de
2002.

En tal virtud se verific6 el cierre presupuestal mediante Actas suscritas por los
Funcionarios responsables de la Oficina de Presupuesto, del asesor Juridico del
FDL y dela Coordinadora de la Unidad Ejecutiva Local del Instituto Distrital de
Cultura y Turismo, junto con el Funcionario de la Contraloria Local asignado para
tal fin y se determind que hubo respeto y acatamiento a lo normado por los
funcionario responsable del manejo presupuestal.

Con base a la auditoria realizada al manejo presupuestal del Fondo de Desarrollo
de la Localidad, se observa que el responsable de presupuesto, le ha dado un
estricto cumplimiento a la normatividad existente en lo legal, reglamentario,
estatutario, de procedimiento, domina lo concerniente al Sistema Predis y es
evidente la organizacion de su seccion. Maneja bien su area y se nota interés y
COmpromiso.

El Sistema de Control Interno no ha establecido ningin procedimiento nuevo en el
area de presupuesto, ni ha fijado lineamiento alguno en cuanto a control. El buen
manejo presupuestal se debe al estricto cumplimiento de la normatividad y al
autocontrol ejercido por la encargada del mismo. El funcionario de Control Interno
delegado por la Secretaria de Gobierno, en Informe de Evaluacion en Visita
Integral de octubre de 2002 dice: "Su mayor fortaleza se ve reflejada en el manejo
y control que se realiza a todo el proceso presupuestal a través del sistema
PREDIS y la organizacion del archivo. Por lo anteriormente expuesto, se
determina que todo el proceso presupuestal, incluidos los distintos registros e
informes, se consideran confiables.

4.5. EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

4.5.1. Evaluacién al Plan de Desarrollo y Contratacion

4.5.1.1 Formulacion del Plan de Desarrollo

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial POT, la Localidad de
Kennedy cuenta con doce (12) Unidades de Planeacién Zonal UPZ en las cuales
se encuentra distribuida la poblacion.

En cumplimiento del Acuerdo 13 de 2000, se realizaron los Encuentros
Ciudadanos previstos por la norma y asi fue como se llevaron a cabo tres (3)
encuentros locales y catorce (14) encuentros zonales adelantados por los 2.980

Kennedyanos inscritos.
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De acuerdo con la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local 2002-2004
denominado "KENNEDY CIVICA Y PRODUCTIVA: UNA RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA", fueron consolidadas por objetivo las propuestas asi: Cultura
Ciudadana (55), Educacion (55), Medio Ambiente (37), Justicia Social (114),
Productividad (38), Gestién Publica Admirable (16) y Familia y Nifiez (53).

En el proceso de evaluacién y analisis de la documentacion relacionada con la
auditoria a los Encuentros Ciudadanos, el grupo de contraloria delegado ante el
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, evidencié que se adolece al interior del
Ente, de un archivo organizado y que brinde la seguridad requerida en el proceso
de planeacion participativa. Lo anterior, dificulta la verificacion, evaluacion, analisis
y control del proceso de planeacioén participativa.

La Resolucion 015 de 1997 del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, reglamenta el banco de programas y proyectos de la Administracion
Central y Descentralizada, Empresas y Localidades.

Se evidencioé que en el archivo sistematizado d el Banco de Proyectos con que
cuenta la oficina de planeacion del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, no se
registra el numero, ni la fecha de radicacion de cada uno de los proyectos alli
inscritos, lo que dificulta a los ciudadanos interesados, conocer con precision el
estado de sus propuestas.

Tabla 13.
PROPUESTA INICIAL DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2002 - 2004

Valor en miles de pesos

OBJETIVO Prioi:ligélgﬁ: sl gﬁﬁ?zt:éi[sdﬁnpéﬁﬁifﬂi Pa"ic‘i,/pa"ié"
Proyectos Proyectos i
CULTURA CIUDADANA 55 $ 6.429.151.0 11
PRODUCTIVIDAD 38 $ 5.560.200.0 10
USTICIA SOCIAL 114 $ 16.758.131.0 30
EDUCACION 55 $ 16.083.405.0 29
IAMBIENTE 37 $ 4.210.000.0 8
FAMILIA Y NINEZ 53 $ 5.883.710.0 10
GESTION PUBLICA ADMIRABLE 16 $ 1.196.000.0 2
TOTAL 368 $ 56.120.597.0 100

Fuente: Alcaldia de Kennedy - Consejo Ampliado de Planeacién Local

Finalmente y después de los debates que se dieron tanto en los encuentros
ciudadanos, como en el Consejo Local de Planeacién y en la Junta
Administradora Local, se adopté el Plan de Desarrollo Local, mediante Acuerdo
Local 061 del 27 de agosto de 2001.
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TABLA No. 14
DE DESARROLLO LOCAL

"KENNEDY CIVICA Y PRODUCTIVA: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA"

Valor en miles de pesos

OBJETIVOS Plan de D. 2002 [Asignado 2002 Ejecutado en giros
2002

S}ffgﬁgﬁm $1.334.553.0 1.305.439.08 140.250.00
PRODUCTIVIDAD $1.334.553.0 2.917.842.94 246.130.00
JUSTICIA SOCIAL $4.003.659.0 2.825.142.13 1.464.964.17
EDUCACION $1.334.553.0 1.380.851.49 28.021.34
AMBIENTE __ $1.067.642.4 1.098.395.96 35.518.76
R NINEe 0 1.580.262.39 174.498.69
GESTION  PUBLICA

ADMIRABLE $2.669.106.0 1.965.077 &3——7»-‘.\1 1.134.928.33
TOTAL 9.074.960,40 13.073.011,82| ~  3.224.311,29

Del cuadro anterior, se observa que lo programado en el Plan de Desarrollo para
la vigencia de 2002 comparado con el presupuesto asignado presenta una
asignacion del 144% y gir6 el 35.53% frente a lo programado y el 24.46% con lo
asignado denotando deficiencia y una ineficaz gestion de los recursos y por lo
tanto falta de cumplimiento de objetivos y metas programadas dejando sin
satisfacer los servicios que demanda la comunidad.

TABLA No. 15

PROYECTOS DE GRAN IMPACTO

Valor en miles de pesos

DESCRIPCION PLAN DESAR. PRESUP. GIROS

2.002 ASIGNAD.
Sistema Local de Cultura Ciudadana 480.439,08 00 00
Apoyc a la  microempresa, Ila 282.684.75 00
Famiempresa y el sector empresarial 667.276,50
Mejoramiento de la infraestructura vy 276.347.74 00
dotacién de los Centros de Salud. 133.455,30
Mantenimiento de la estructura ecoldgica 303.543.38 00
principal de la Localidad y mejoramiento
del Paisajismo y zonas verdes. Educacion
y gestion Ambiental. Separacion y
reciclaje de residuos en la fuente. 400.365,90
Atencién integral a la nifiez y la familia 987.569,22 00 00
Total 2.669.106,00 862.575,87 00
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De los cinco Proyectos de Gran Impacto consagrados en el plan de Desarrollo que
se ejecutarian en la vigencia solo se asigné presupuesto a tres por valor de
$862.575.870 pesos que equivale al 32.32% de lo programado y no presenta
ejecucion fisica alguna.

TABLA No. 16.
PROPUESTAS ESTRATEGICAS LOCALES
En miles de pesos.

PEL Plan Desarrollo Presup. Asig. Giros
UNIVERSIDAD PUBLICA 1.067.642.4 200.000.00 00
DE KENNEDY

La Propuesta Estratégica contemplada en el plan de Desarrollo para la vigencia
presenta una asignacion del 18.73% de lo programado en el plan de desarrollo y
no presenta ejecucion fisica alguna.

4.5.1. 2 Ejecucion del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Local 2002 — 2004 “Kennedy Civica y Productiva: Una
Responsabilidad Compartida para la Localidad 8, contemplé para la vigencia 2002
su ejecucion mediante 7 Objetivos, 25 programas y 52 Proyectos para lo cual se
asigné un presupuesto definitivo de-$12.992.941.851, la inversion directa del
Fondo _alcanz6 una ejecucion “del- 91.72%, se efectuaron giros por
$3.224.311.325.03 que corresponden al 24.82% del presupuesto definitivo,

—mientras que en los compromisos para ser ejecutados en la siguiente vigencia

fueron $3.324.311.325.03 es decir el 24.81%.
Fuente. PREDIS

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo se selecciond como muestra, los dos (2)
Objetivos mas representativos y directamente comprometidas con los fines
corporativos, teniendo en cuenta su importancia desde el punto de vista
presupuestal e impacto social, para realizar el seguimiento y conceptuar sobre la
gestion del fondo en términos de los principios de la gestion fiscal durante la
vigencia analizada asi:

Cultura Ciudadana

Con una asignacion presupuestal de $1.305.439.089, el objetivo es Fortalecer el
desarrollo de los procesos socioculturales de largo plazo, que promuevan la
participacion de los ciudadanos bajo los principios y valores de respeto a la
diferencia, la observancia de normas y la autorregulacion ciudadana, consolidando
sus organizaciones sociales, b uscando su proyeccion, y el mejoramiento de los
productos que se ofrecen en el ambito comunitario.

Este objetivo se dividié en tres programas a saber:
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Vida Sagrada: Por este programa se ejecutd a través del proyecto 3101
‘Fortalecer y Masificar el proyecto del buen vecino. Frentes de seguridad” la meta
era adquirir 7 motos para la policia de la octava estacion, fue ejecutado por la UEL
Gobierno a través de los contratos No. 06 contratista Supermotos de Bogota Ltda.
Por valor de $ 57.750.000 el cual se cumplié en el 100% y con Contrato No. 63
suscrito con Miguel Caballero Ltda. Se adquirieron los Chalecos blindados por
valor de $ 7.586.400 los dos contratos fueron objeto de evaluacion sin encontrar
situaciones que determinen hallazgo. Se puede concluir que las metas y objetivos
del programa y del proyecto se cumplieron.

Procedimientos para Decidir: En este programa se incluyeron tres proyectos tres
proyectos 3102 ‘promocionar la utilizacion de normas y mecanismos de
participacion y concertacion” por valor de $199.200.000, viabilizado y contratado
por la UEL del IDCT a través de los contratos de prestacion de Servicios Nos. 73,
86 y 110 los cuales no iniciaron en la vigencia objeto de analisis sin cumplir las
siguientes metas: realizar un encuentro pedagogico, un seminario taller de
aplicacion un documento aplicativo de construccién colectiva y un evento de
socializacion de resultados; Realizacion de 20 charlas, conferencias y talleres de
promocion de normas, una representacion teatral, tres juegos didacticos con los
ninos por 8 meses, acciones promocion civica por ocho meses, memorias del
proceso y evento de presentacion y Diagnéstico de organizaciones culturales, un
foro Distrital, un documento analistico y evento de presentacion, 3103
“Capacitacion para el Fortalecimiento y el Fomento de las organizaciones sociales,
comunitarias, culturales y deportivas”, por valor de $ 320.000.000 viabilizado y
contratado por las UEL del IDCT y IDRD a través de los contratos de Prestacion
de Servicios Nos. 54, 66, 74 y el Convenio de Cooperacion No. 6 Andrés Bello
SECAB las metas de este proyecto son articulacion de colectivos, productividad y
programas de radio, prensa, fotografias y video por 8 meses, exposiciones,
creacion del banco de imagenes; Primer salén local de mujer artista, talleres de
artes, literatura e iniciacion musical y artes escénicas. Un encuentro de la mujer
artista y un evento final; Fortalecer una escuela de formacién por 10 meses vy la
realizacion de un estudio analitico sobre la oferta y la demanda cultural y artistica
local- concurso de historias barriales no se cumplid ninguna metas pues los
contratos se iniciaron en la vigencia de 2003 y 3104 “Pedagogia y formacién de
comités en participacion y veeduria ciudadana”, por valor de $ 99.646.570
viabilizado y contratado por la UEL del IDCT se inici6 el 10 de febrero de 2003
dejando de cumplir el desarrollo de 6 moédulos de capitacion, disefio de una
carpeta didactica, disefio y desarrollo de recorridos pedagogicos por la localidad.
Estudio sobre unidades patrimoniales, realizacién del mapa cultural local, analisis
de la oferta cultural artistica. De esta forma el programa cont6 con una asignacién
$619.646.570. a |a fecha del presente informe el programa se encuentra en su
etapa de iniciacion.
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Comunicar vida y jugar limpio: Programa conformado por los siguientes proyectos,
que ascienden a la suma de $620.000.000:

3106 “Buen uso del tiempo libre a través de la cultura y del deporte” por valor de $
100.000.00. Viabilizado el 12 de junio de 2002 y contratado por la UEL IDCT a
través de los contratos de Prestacion servicios Nos. 14, 80, 30, 23 y 34 por Valor
de $ 100.000.000, el tnico contrato que inicié fue el No. 14 que presentd una
ejecucion del 35% los demas no presentan ejecucion Alguna, por lo tanto sus 5
metas programadas no presentaron ejecucion alguna.

3107 “Construyendo confianza a través del d eporte, |a ninez y la juventud” por
valor de $ 110.000.000, viabilizado por la UEL del IDRD el 24 de mayo de 2003,
se suscribio el Contrato de prestacion deservicios No. 13 y el Convenio de
Cooperacion No. 6 el 30 de diciembre de 2002 y a la fecha del presente informe
no han iniciado su ejecucion. De lo anterior se deduce que las tres metas
programadas no se cumplieron.

3108 “Proyecto de vida, e speranza, e jercicio y salud p ara | os a dultos mayores”
por valor de $ 100.000.000 viabilizado el 12 de julio de 2002 por la UEL IDRD, se
suscribi6 el convenio de cooperacion No. 06 del 30 de diciembre de 2002 , las dos
metas propuestas para este proyecto no se cumplieron en la vigencia para las
cuales fueron programadas.

2276 “Escuelas de formacion y artistica y cultural, orquesta Batuta” por valor de $
160.000.000 viabilizado el 24 de junio de 2002 por la UEL-IDCT para lo cuales se
suscribid los contratos de prestacion de servicios Nos. 55, 17 y 85 con fecha de
iniciacién del 17 de enero de 2003 dejando de cumplir las tres metas programadas
para la vigencia objeto de andlisis.

3109 “Eventos, procesos culturales y celebracion cumpleafios de Kennedy” Por
valor de $ 150.000.000 viabilizado el 12 de Junio de 2002 por la UEL IDCT,
ejecutado a través de los contratos de Prestaciéon de Servicios Nos. 11, 13, 16 y
25 los cuales e encuentran terminados de las cinco metas programadas se
cumplieron en el 100%. Estos contratos fueron evaluados por parte de la
Contraloria en la UEL IDCT sin encontrar hechos que evidencien hallazgo.

Productividad

Con una asignacion de $2.917.842.943, este objetivo se encuentra conformado
por tres programas, los cuales se relacionan a continuacién:

Prosperidad Colectiva: El programa asciende a la suma de $1.207.267.116, y esta
conformado por los siguientes proyectos:
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3110 Capacitacion en tecnologia a los limitados fisicos de la localidad. Por valor
de $97.020.000. EI proyecto fue viabilizado por la UEL del DAACD el 17 de Julio
de 2002, se suscribi6 el contrato de Prestacion de Servicios No. 59 el 3 de
diciembre de 2002 e inicid6 su ejecucion el 3 de marzode 2003 porlotantola
mesta de capacitacion en electromecanica, sistemas y mantenimiento de
computadores para los limitados fisicos de la localidad no se cumpli6.

3005 Empleo con vivienda para Kennedianos. Por valor de $ 189.342.394 EIl
proyecto fue viabilizado por la UEL del DAACD el 26 de noviembre de 2002; se
ejecutara mediante convenio Interadministrativo con la Caja de la Vivienda
Popular que se suscribié el 24 de diciembre de 2002 e inicio su ejecucion el 31 de
diciembre del mismo afio. Las acciones de control de normatividad Urbanistica en
las UPZ 80, 81 y 82 no se cumplieron en la vigencia programada.

3112 Formar y elevar capital Humano para que seamos competitivos los
pequerios y medianos comerciantes. Por valor de $ 120.000.000 Viabilizado por la
UEL del DAACD el 16 de Diciembre de 2002. Se ejecutara mediante convenio
Interadministrativo con el PNUD y el SENA mediante el Convenio No. 88 suscrito
el 19 de diciembre de 2002 a la fecho no ha iniciado su ejecucién. La meta
pretendia capacitar a 890 comerciantes minoristas bodega popular, 120 tenderos
de la localidad y 20 productores. Comerciantes y Fondo de Apalancamiento. La
meta no se cumplio.

2823 Apoyo a proyectos productivos, destinados a mejorar la calidad de vida. Por
valor de $ 254.641.208. Viabilizado por la UEL del DAACD el 26 de diciembre de
2002. Se ejecutara mediante convenio Interadministrativo con el PNUD y el SENA.
mediante el Convenio No. 88 suscrito el 19 de diciembre de 2002 a la fecho no ha
iniciado su ejecucion , la capacitacién a 350 miembros de microempresas vy la
capacitacion y apoyo a los 181 empresarios de las actividades de confeccion y
alimentos no se cumplieron en la vigencia.

3115 PG/ — Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector e mpresarial.
Por valor de $279.182.417 Viabilizado por la UEL del DAACD. El 22 de mayo de
2002, Se ejecutara mediante convenio Interadministrativo con el PNUD y el SENA.
La meta era la constitucion de un Fondo de Garantias y asignacion lineas de
crédito esta meta no se cumplié en la vigencia.

3118 Mejoramiento de las condiciones de competitividad de los microempresarios
de la Localidad. Por valor de 170.489.113 Viabilizado por la UEL del DAACD el
16 de Diciembre de 2002. Se ejecutara mediante convenio Interadministrativo con
el PNUD y el SENA. La meta era apoyar técnicamente a 104 microempresarios y
9 proyectos de productividad seleccionados. La meta no se cumpli.
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Bogota crece con Razon

El programa en mencion estd conformado por el Proyecto 3116 “Desarrollo de
acciones y camparias de control a la ocupacion del espacio publico”, cuyo monto
asciende a $142.076.047. Dicho proyecto inicialmente fue radicado en la UEL de
Gobierno, y contemplaba el apoyo a la Asesoria Juridica, a demoliciones y
material divulgativo. Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del mismo, la UEL
informd que no podia ser ejecutado por dicha institucién, razén por la cual se
adelantd una gestion ante |a Defensoria del Espacio Publico y la Secretaria de
Obras Publicas, a fin de determinar la posibilidad de realizar un convenio
interadministrativo; hasta diciembre de 2002 la Defensoria conceptia que no es
competente para realizar dicho convenio, por tanto los recursos no pueden ser
contratados durante la vigencia.

Movilidad Inteligente. = Conformado por el Proyecto 3117 “Rehabilitacion,
adecuacion y/o construccion de las vias de la Localidad Octava”, por un valor de
$1.566.846.080. El proyecto fue radicado en la UEL del IDU, y viabilizado el 14 de
agosto de 2002 para la rehabilitacién, adecuacién y/o construccion de las vias en
la localidad octava; para ejecutar el proyecto se suscribié el contrato de Obra
Publica No. 445 y el convenio No. 64 los cuales se suscribieron el 25 de
noviembre y el 13 de diciembre de 2002 respectivamente a la fecha del presente
informe no ha iniciado su ejecucién, por lo tanto la rehabilitacion de la malla vial
tanto principal como local que era la meta de la vigencia no se cumplio.

Justicia Social

Este objetivo se encuentra conformado por seis programas, y a él se han
asignado $2.825.142.130. Los respectivos programas son los siguientes:

Ubiquémonos p ara |a solidaridad. Por un valor de $146.586.935 y conformado
por el proyecto 3131 “Apoyo al comité local de emergencias (CLE), Estacién de
Bomberos y Defensa Civil de la Localidad”. Por valor de $144.732.264 se ejecutd
en el 30% a traves de los contratos de Compraventa Nos. 13,18,19 y 36 El
proyecto fue viabilizado el 11 de Julio de 2002 contratado por la UEL de Gobierno,
actualmente esta ejecutado la meta de adquirir los elementos para CLE, Defensa
Civil, y Bomberos no se cumplio.

Bogota Ciudad Fraterna. Programa por un valor de $309.701.915, y compuesto
por los siguientes proyectos:

Proyecto 3113 “Programas de atencion integral a grupos vulnerables de la
Localidad”. $154.512.000. Viabilizado el 25 de Agosto de 2002 por la UEL del
DABS la meta era transferir los bonos de $ 74.000 para 174 adultos no se
cumplio, pues a la fecha de la presente auditoria no se ha iniciado el Convenio
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interadministrativo suscrito con el City Bank y el Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy.

Proyecto 3114 “Programas de apoyo a mujeres y hombres cabeza de familia,
destinados a mejorar la calidad de vida”. $154.641.208. El proyecto se encuentra
Viabilizado el 16 de Diciembre de 2002 por la UEL del DAAC se ejecuta a traves
del convenio No. 88/02 con el SENA para cumplir la meta de capacitacion en
alimentos y confecciones a 98 personas y apoyo a 4 iniciativas productivas a la
fecha de la presente Auditoria no ha iniciado su ejecucion por lo tanto la meta no
se cumplid.

Nutrir para el futuro. Por un valor de $136.586.935 y compuesto por el proyecto
3121 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la
poblacion infantil vuinerable.” $134.979.980. Este se encuentra Viabilizado el 30
de Agosto de 2002 por la UEL de SED el contrato de suministro No. 175/02 inici6
su ejecucion el 27 de febrero de 2003 por lo tanto los refuerzos Escolares para el
CED Dindalito no fueron suministrados.

Salud con calidad. Programa cuyo monto asciende a la suma de $976.347.740, y
conformado por los siguientes proyectos:

Proyecto 37147 PGI - Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de los centros
de salud de ciudad Kennedy, por un valor de $249.684.716.40. Viabilizado por la
UEL de Salud el 2 de Agosto de 2002; se ejecutara los contratos de Compraventa
Nos. 7, 8, 9y 10 y los contratos de Obra Publica No. 2, 3, 4 5, 6 y 8 en la vigencia
objeto de analisis no presenta ejecucion alguna por lo tanto la Terminacion
Construccion UBA Mexicana, la ampliacién y adecuacion areas UPZ 30
Bomberos, Ampliacion y adecuacion en la UPA Patios, remodelaciéon vy
adecuacion UPA Argelia, Remodelacion UB Dindalito, Dotacién de los centros de
salud de Kennedy no se cumpli6 las mestas y objetivos programados.

Proyecto 3148 “Camparias de prevencién y tratamiento visual para los habitantes
de las UPZ de la Localidad. $280.000.000. Viabilizado por la UEL de Salud; se
ejecutara mediante convenio Interadministrativo con el Hospital del Sur.

Proyecto 3148 “Camparias de prevencién y tratamiento de higiene oral para los
habitantes de las UPZ de la Localidad” $280.000.000. Viabilizado por la UEL de
Salud; se ejecutard mediante convenio Interadministrativo con el Hospital del Sur.

Proyecto 3148 Campanas de prevencién en VIH SIDA, Cancer cérvico uterino y

de mama. $140.000.000. Viabilizado por la UEL de Salud; se ejecutara mediante
convenio Interadministrativo con el Hospital del Sur.
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Mejoremos el Barrio y la Casa. Programa por la suma de $1.061.878.973, y
compuesto por el Proyecto 3122 “Construccion de obras de acueducto,
alcantarillado de aguas negras y/o lluvias en la localidad octava”. Dicho proyecto
fue radicado en la Alcaldia Mayor de Bogota, para que se apruebe su adicion al
convenio suscrito entre esta y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota. El presupuesto se destind a la realizacién de acueductos en el sector de
La Chucua de la Vaca, con el compromiso que la EAAB se encargue de la
construccion de las respectivas redes de alcantarillado, optimizando de esta forma
la inversion de recursos locales.

La contratacion efectuada por la EAAB a través de la UEL, teniendo en cuenta los
valores de los contratos, se efectud bajo la modalidad de la contratacién directa
en consideracion al monto del presupuesto de la EAAB, la seleccion de los
contratistas se hizo por invitacion personal a presentar propuestas, previa una
seleccion a los contratistas inscritos en la pagina web de la Empresa y cuya
informacion relacionada con la Camara de Comercio es verificada
electronicamente con dicha camara, efectuandose con posterioridad un sorteo en
un computador, mediante nimeros aleatorios.

4.5.1.2.1 Contrato: 1-01-7400-558 de 2001
Contratista: UNION TEMPORAL SIGLO XXI
Valor: $283.582.460

Plazo: Tres (3) meses

El contrato fue liquidado el 22-10-02, al parecer por falta de e studios técnicos,
disefios y una adecuada planeaciéon por parte de la E.A.A.B. Se contrato, la
construccion de redes de acueducto y acometidas domiciliarias para el barrio
Alqueria de la Fragua, las cuales ya estan construidas. A folio 506 se evidencia en
acta de compromiso de fecha abril 16 de 2002, que durante la ejecucion del
contrato se presentaron serias irregularidades como atrasos en la obra, ausencia
total del director de obra, la continua ausencia del residente de la obra,
descoordinacion administrativa y la existencia de redes en el barrio casaloma
(folio 532 carpeta 2/3 del contrato), que entre otras fue la causa para la
suspension del contrato. Hechos que inciden en forma directa en la comunidad y
los principios de e conomia, celeridad, e ficacia, transparencia, p or |o anterior se
solicita a la administracion rendir las explicaciones pertinentes.

_Comoresultado d visita practicada, el dia 17 de marzo de 2003, al sector
(e Elqueria de la fra n_el fin de verificar la-construccién-de redes de acueducto
y alcantari anitario para el barrio fa alquerfa-la fragua sector paraiso, este no

fue posible ubicarlo. De lo cual se deja constancia mediante acta de visita fiscal,

en la cual el sefior PEDRO BERNAL, en su calidad de presidente de la J. A. C.,

manifiesta que el alcantarillado de alqueria la fragua ler. sector, se realiz6 por la

comunidad y que durante la vigencia de 2001 no tiene conocimiento que se haya

ejecutado alguna obra por parte del acueducto. Por lo anterior se solicita ala
80



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

administracion rendir las explicaciones pertinentes y aclarar las cantidades de
obra ejecutadas.

La administraciéon responde:”Con respecto a los problemas presentados durante la
ejecucion del contrato, se manifiesta que tanto la interventoria como la supervision,
estuvieron atentos al desarrollo del mismo, detectando los inconvenientes administrativos
en el desarrollo de la obra, por lo que se firmé el acta de compromiso citada por la
Contraloria, con el fin de dar pronta solucion a los problemas y lograr una ejecucion exitosa
para la comunidad.

Referente a las redes de acueducto en el barrio Casaloma, al realizar el contratista el
replanteo inicial y las primeras excavaciones de la obra, se encontré que las redes
existentes construidas por la comunidad se ajustaban al disefio original (proyecto No.
21042) y cumplian con las especificaciones técnicas de la EAAB-ESP. Por lo anterior y con
el fin de un mayor aprovechamiento de los recursos de la localidad en bienestar de la
comunidad, se determiné que el contratista realizara los ajustes técnicos necesarios para la
oficializacion, incorporacion y georeferenciacion de las redes ante la EAAB-ESP. Debido a
que éste procedimiento requiere de un estudio técnico por parte de la EAAB-ESP, fue
necesario suspender el contrato por 20 dias calendario mientras se realizaba el respectivo
tramite. Teniendo en cuenta lo anterior, se quiere precisar que las decisiones tomadas
durante la efecucion del contrato fueron realizadas pensando siempre en el beneficio de la
comunidad y en un aprovechamiento éptimo de los recursos de la localidad.

Respecto a las redes de acueducto y alcantarillado sanitario del barrio Alqueria La Fragua
Sector Paraiso, se requiere precisar que la localidad de Kennedy asigno recursos para estos
proyectos, por lo que fueron incluidos en su Plan de Inversion del afio 2001, razén por la
cual se adelanto la contratacion por medio de la UEL-EAAB, sin embargo la comunidad de
dicho barrio gestioné paralelamente la construccién de las redes de acueducto y acometidas
domiciliarias mediante la Oficina de Gestion Comunitaria de la EAAB, realizando Ia
construccion por medio de dicho programa durante el periodo en el que la UEL-EAAB
adelantaba el proceso de contratacion.

Por lo anterior dentro del objeto del contrato No. 1-01-7400-558-2001 suscrito con Ia UNION
TEMPORAL SIGLO XXI, donde originalmente se incluyo la construccion de las redes de
Acueducto y Alcantarillado Sanitario para el barrio Alqueria la Fragua sector Paraiso,
finalmente (nicamente se construyeron las redes de alcantarillado sanitario (prolongacién
No. 098)".

La respuesta, fue evaluada en mesa de trabajo del dia 04 de Abril de 2003, por el
equipo de auditoria destacado ante la UEL-E.A.A.B Confirmando el presente
hallazgo administrativo, en razon a que la gestién desplegada por esta denota la
falta de estudios, planeacion, coordinacion entre la UEL-E.A.A.B con las
diferentes dependencias de la E.A.A.B, donde se refleja total ausencia de canales
de comunicacion interdependencial , que eviten desgastes administrativo y
logisticos, igualmente se evidencia la carencia de registro e inventarios de
acueductos y alcantarillados c onstruidos o en etapa de ejecucién ya sea por la
comunidad o por la empresa situacién que se presenta en el contrato en estudio.
En razon de lo anterior se informa a la Administracion que la accién para subsanar
la observacion presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el Plan de
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Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe
definitivo, tal como lo establece la Resolucién 053 de 2001.

4.5.1.2.2 Contrato: 1-01-7400-489 de 2002
Contratista: UNION TEMPORAL DISTRITO CAPITAL
Valor: $639.472.883

Plazo: 5 meses

De conformidad con el paragrafo segundo, de la clausula del contrato en estudio,
la administracién debe informar el valor de los rendimientos financieros generados
desde el momento del pago del anticipo fecha 13-12-02. Es de sefialar que el
anticipo se cancelé mediante comprobante de pago No. 273552 de fecha 09-01-
03 por $191.841.865.

Como resultado de la visita practicada, el dia 18 de marzo de 2003, se constato
que el contrato objeto de estudio se ejecuta en los barrio Amparo Caiiizales 90%,
Villa Emilia 50%, Villa de la Torre Il, EI Amparo San Carlos, La Concordia; En
razon a que el contrato actualmente se encuentra en etapa de ejecucion, se
verifico el cumplimiento del anexo 4, en lo referente a: PLANTA MINIMA DE
PERSONAL; PROFESIONAL como director de obra, Oscar Castafieda, como
ingeniero residente, Mauricio Le6n, como profesional del area social Ginna Faridy
(trabaja medio tiempo y los términos de referencia exigen dedicacion 100%)
Técnico: Un topografo y un cadenero (los términos de referencia exigen como
minimo un topografo y dos cadenero. EQUIPO MINIMO EXIGIDO:
Retroexcavadora NO, Vibro compactadores 2 (términos de referencia exigen 3),
Motobombas 2, Volquetas capacidad 5 m*3 modelo 1990 o posterior, se utilizan
volquetas distinguidas con las siguientes placas y modelos: SBH-089 modelo 62,
APG-607 modelo 67, SBH-257 modelo 70, mezcladoras de concreto No (los
términos de referencia exigen 2 mezcladoras de concreto), Equipo de topografia
un nivel y transito. De lo anterior se concluye que hay incumplimiento por parte del
contratista en lo referente al anexo 4 condiciones especiales. Se anexa en dos
folios acta de visita fiscal.

La administracion manifiesta: “En lo referente a los rendimientos financieros generados por el
anticipo entregado al contratista UNION TEMPORAL DISTRITO CAPITAL, se quiere manifestar que
la interventoria del contrato remitié a la UEL, los extractos bancarios, los cuales estan siendo
revisados con el fin de liquidar | os intereses, p ara proceder a su consignacion en /a Tesoreria
Distrital.

Con base en la contestacion de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del dia 04 de Abril
de 2003, el equipo de auditoria destacado ante la UEL-E.A.A.B Confirma el presente hallazgo
administrativo, en razén a que de conformidad con el paragrafo segundo, de la clausula cuarta del
contrato en estudio establece que los rendimientos financieros generados del anticipo se
consignaran mensualmente en la Tesoreria Distrital y en el caso en estudio han transcurrido tres
meses y no se ha cumplido con lo pactado en la relacién contractual , lo que denota falta de control
, negligencia, aspectos que redundan notoriamente en una eficiente gestién, en consideracion con
lo anterior se informa a la Administracién que la accién para subsanar la observacién presentada
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por Contraloria, debera ser incorporada en el Plan de Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le
sea comunicado el informe definitivo, tal como lo establece la Resolucién 053 de 2001.

Respecto al cumplimiento del Anexo 4 “Condiciones Especiales” de los Términos de la Invitacion.
La interventoria y la supervision del contrato reviso y aprobd los documentos que certifican la
disponibilidad del equipo y personal (hojas de vida) minimo exigido. Actualmente el contrato se
encuentra en ejecucion por lo que el directo responsable del cumplimiento de los Términos de
Referencia en el sitio de las obras es el interventor del contrato, por esta razén se solicité aclaracion
de las inquietudes de la Contraloria al responsable de la interventoria ing. MIGUEL ORTEGA
RESTREPO contrato No. 2-02-7400-450-2002, quien respondio lo siguiente, a cada uno de los
puntos:

Planta Minima de Personal:

PROFESIONAL El ingeniero director de Obra Ing. Oscar Castarieda, tiene una dedicacion del 50%,
el ingeniero Residente Ing. Mauricio Belmonte Leén, el 100%, lo cual se esta cumpliendo, en lo
relacionado con el profesional del area social, la Trabajadora Social YINA FARIDDY CASTILLO, su
dedicacion es de tiempo completo ademas se apoya en dos auxiliares que atienden la comunidad y
estan presentes siempre en la obra. La mafiana que se recibié la visita de la Contraloria, la
Trabajadora social se encontraba en la oficina del contratista digitando y escaneando las actas de
vecindad que llevaban efectuadas a la fecha.

TECNICO La comision de topografia estéd conformada por una topégrafa, una cadenera 1era. y un
cadenero 2do. y permanecen todo el tiempo en la obra.

EQUIPO MINIMO EXIGIDO: Siguiendo las recomendaciones del Comandante de Policia y el sefior
Alcalde Menor de la localidad de Kennedy, de NO mantener los equipos PERMANENTEMENTE
dentro de la obra para evitar ser victimas de los robos y atracos continuos dentro de la zona de
frabajo, estos equipos solo se llevan a la obra cuando se necesitan pues el contratista tiene
disponibilidad inmediata de estos.

En cuanto a las volquetas a las que se hace referencia, fueron llevadas a la obra por el contratista
como refuerzo para retiro de escombros con el fin de agilizar estos trabajos en la obra, sin embargo,
la Interventoria solicité el retiro de dichas volquetas, por no cumplir con los requisitos de los pliegos.
Las volquetas autorizadas y presentadas por el contratista son las siguientes:;

Volqueta Mack Doble Troque Placas Uqg 144 Modelo 1993
Volqueta Hino Placas Uqg 221 Modelo 1993
Volqueta Hino Placas Ugg 197 Modelo 1993",

Evaluada la respuesta de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del dia
04 de Abril de 2003, el equipo de auditoria ante la UEL-E.A.A.B Confirma el
presente hallazgo administrativo, en razén a que los datos sobre planta minima de
personal y equipo fueron suministrados por el ingeniero residente MAURICIO
LEON, y se registraron mediante acta de visita fiscal realizada el dia 18 de marzo
de 2003, y de acuerdo a lo que se expreso en la visita practicada por este
organismo de control se constato que no se cumple con lo estipulado en el anexo
4 del contrato. En consideracion con lo anterior se informa a la Administracion que
la accion para subsanar la observacion presentada por Contraloria, debera ser
incorporada en el Plan de Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea
comunicado el informe definitivo, tal como lo establece la Resolucién 053 de 2001.
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Educacion

Obijetivo por un monto de $1.380.851.494 y compuesto por cuatro programas, que
a continuacién se relacionan:

Educacion para la era del conocimiento. Por valor de $1.053.411.293 vy
conformado por el proyecto 3124 “Construccion, ampliacion, mejoramiento y
dotacién de los centros educativos de la Localidad Octava”, el cual ya ha sido
viabilizado por la UEL de Secretaria de Educacion el 28 de Abril de 2002 se
ejecutara a través de los contratos de Obra Publica Nos. 181, 182, 141, 171, 146
contratos de suministros Nos. 91, 97, 123, 107 contratos de Compraventa Nos.
012 y 010 Contrato de Consultoria Nos. 115, 116, 161, 157 y contratos de
interventoria Nos. 144, 161, 125 y 53 los cuales en la vigencia de 2002 no
iniciaron su ejecucion por lo tanto la Dotacion de las Aulas de Informatica,
Tecnologia, radio escolar, salén de Docentes y el mejoramiento de la
infraestructura de los CED de la localidad no se cumpli6 la meta.

Competencias para toda la vida. Por valor de $200.000.000 y conformado por el
proyecto 3125 PEL “Esfuerzos dirigidos a la consolidacién de la Universidad
Publica de Kennedy” por valor de $ 200.000.000 Inicialmente se concibe este
proyecto como Apoyo para educacion superior a los mejores bachilleres de la
Localidad estratos uno y dos. Luego de viabilizado por SED, el ICETEX no
confirma la suscripcién del respectivo convenio, a pesar que estaba culminando la
vigencia fiscal; por lo anterior se suscribe un convenio con la Universidad Distrital
la meta es apoyar el pre-icfes de 960 bachilleres estratos uno y dos el cual no se
cumplié; pues el mismo fue viabilizado el 30 de diciembre de 2002, por la UEL de
SED ejecutado a través del convenio No. Interadministrativo No. 8/02.

Todos a Leer con gusto. Programa por $65.244.556 y conformado por el Proyecto
3127 “Apoyo a eventos locales para el fomento de la lectura y el buen uso de las
bibliotecas” por Valor de $ 61.746.465 el cual fue viabilizado el 2 de Abril de 2002
presenta una ejecucion del 28% donde se cumplié la meta de capacitar a 50
docentes sobre el valor de la Biblioteca como herramienta de investigacion, se
realiz6 el foro Educativo local y se capacitaron a 40 bibliotecarios.

Pedagogias de Bogota para vivir todos del mismo lado. Por valor de $62.195.645
y conformado por el Proyecto 3128 “Propuestas de integracion de las instituciones
educativas al Plan de Desarrollo Local, enfocado a la construccién de un nuevo
Pais’, por valor de $34.198.793 el cual fue viabilizado por la SED el 12 de Abril de
2002 iniciando su ejecucion en el mes de enero de 2003 dejando de cumplir las 3
metas programadas en la vigencia.
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Familia y Nifiez

Objetivo por un valor de $1.580.262.395 y compuesto por los siguientes
programas:

Cartas de Navegacion para la Politica Social. Porun monto de $139.968.927,
distribuidos en los siguientes proyectos:

Proyecto 3133 “Acciones de promocién de la participacion con enfoque de
género™ el cual fue viabilizado por el DABS el 5 de septiembre de 2002 la meta
era capacitar 240 mujeres en la participacion Ciudadana, formaciéon Politica y
talleres en desarrollo de habilidades en artes y oficios a la fecha de la presente
auditoria no ha iniciado la ejecucion de los contratos Compraventa No. 54,
Prestacion de Servicios No. 3 y Contrato de consultoria 805 de 2002, por lo tanto
la meta no se cumplié.

Proyecto 3134 “Apoyo a los mecanismos y escenarios de participacion y
comunicacion en la juventud estudiantil de la Localidad Octava”, por valor de
$24.095.960, el cual fue subdividido en dos componentes: Clubes Juveniles
viabilizado por la UEL de Gobierno, pero que no pudo ser ejecutado pues con
fecha 31 de diciembre de 2002 el ICBF informa que no es competente para su
ejecucion. El componente “apoyo a la creacién del Consejo Local de Juventud”.
Viabilizado el 13 de Julio por la UEL del DAACD contratado y ejecutado en el 50%
Cumpliendo con la meta de la creacion del Consejo de Juventud Local.

Educacion para el Amor y Familias Gestantes. Por un valor de $322.563.355 y
compuesto por el proyecto 3135 “Campanas de prevenciéon del embarazo en
adolescentes, educacion sexual y reproductiva, prevencién del abuso sexual y
apoyo a madres gestantes”, se encuentra viabilizado por la Secretaria de Salud
del Distrito el 4 de Julio de 2002; se ejecutara mediante convenio
Interadministrativo No. 4 con el Hospital del Sur al finalizar la presente Auditoria
no habia iniciado su ejecucién a pesar de haberse girado el 50% del valor
correspondiente al anticipo y el Contrato de Interventoria No. 56 se encuentra
suspendido, por lo tanto las 430 mujeres que se beneficiaban con la meta de
Tamizajes, remisiones a Mujeres de la Localidad a la fecha no fueron atendidas.

Mundos para la Nifez y la Familia. Por un valor de $1.074.866.207.20 y
compuesto de por los siguientes proyectos:

Proyecto 3250 “Construccién, ampliacion, remodelacién, —mejoramiento,
adecuacion unidades operativas DABS, Casas Vecinales, Jardines Infantiles,
Hogares Juveniles, Casas de Apoyo integral de la Localidad y Hogares de
Bienestar Familiar’. Por valor de $249.436.645. El proyecto se destinara a
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mejoramiento de infraestructura fisica del Jardin Infantil la Igualdad y Titalito y el
apoyo al centro AMAR CORABASTOS el cual fue viabilizado el 9 de diciembre por
el DABS vy se suscribié el convenio Interadministrativo No. 10 con FONADE el 30
de diciembre., la meta no se cumplié.

Proyecto 3136 “Dofacion a unidades operativas, casas vecinales, jardines
infantiles, casas de apoyo integral y hogares de Bienestar familiar’ por valor
de $322.065.767. El componente HOBIS Y FAMIS, asi como el de Jardines
Infantiles y Casas Vecinales, se encuentra viabilizado por la UEL del DABS el 18
de Septiembre de 2002 |los contratos suscritos por esta UEL ninguno ha iniciado
por lo tanto la meta de de dotar 709 Hobis y 79 Famis no se cumplié en la
vigencia.

Proyecto 3410 “Capacitacion a madres comunitarias de Ciudad Kennedy”.
Por valor de $122.228.960, el cual se encuentra viabilizado el 5 de septiembre por
la UEL del DABS. La meta de apoyar a 56 Madres educadoras de DABS y 16 de
Jardines del DABS no se cumplio.

Proyecto 3119 “Dotacién a instituciones de servicios de asistencia y
proteccion’, por valor de $154.361.359.20. Se encuentra Viabilizado el 5 de
septiembre de 2002 por la UEL del DABS la meta era dotar 14 jardines infantiles y
casa vecinales no se cumplio.

Proyecto 3137 “Promocioén y atencién a la p oblacién v ulnerable menor de
cinco anos, joven y adulto mayor”, por $226.773.476. El proyecto se encuentra
se encuentra viabilizado el 16 de Agosto de 2002 por la UEL del DABS las 2
metas programadas ninguna se cumplio.

En la Gestion que se evalué de la Unidad Ejecutiva del Departamento
Administrativo de Bienestar Social se pudo observar que la Gestion es ineficiente
e ineficaz puesto que la ejecucion real del afio 2002 solo fue del 0.5% la
utilizacion de los recursos en el periodo evaluado son insuficientes para cubrir
realmente las necesidades de la poblacién. Indudablemente las Unidades
Ejecutivas locales son las que ejecutan y ha demostrado que la mayoria de
proyectos son demorados en la contratacién y muchos de estos no les dan la
viabilidad, demorando este procedimiento considerablemente y solo contratan al
final de cada ano, para ser ejecutados en las vigencias siguientes, como lo
demuestra la evaluacion realizada, lo que no permite lograr resultados 6ptimos y
mucho menos satisfacen las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion.

El Principio de Eficacia no se orienta a satisfacer resultados 6ptimos, toda vez que
se siguen presentando las deficiencias de oportunidad en la remision de
documentos por parte de las UEL, asi como la demora en iniciar el proceso de
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contratacion, limitando el cumplimiento de los objetivos propuestos en el area
financiera. Igualmente se demuestra una vez mas la falta de informacion entre las
areas de los Fondos de Desarrollo Local, lo cual influye en que los resultados
esperados no se cumplan, en cuanto a la calidad y oportunidad de la informacion
gue se requiere.

En lo atinente a la gestion y los resultados se observa que la administracion se
encuentra atrasada respecto del cumplimiento del Plan de Desarrollo
aproximadamente en afno y medio, generando una gestion deficiente, no se
cumplié de acuerdo con las metas y programas propuestos en el Plan de
Desarrollo 2001 — 2004, los proyectos que debian ejecutar la Unidad Ejecutiva
Local (UEL) no cumplieron con las metas programadas para el aino 2002 y se nota
la poca gestion del Alcalde en cuanto al seguimiento de la contratacion y la
viabilizacioén de los proyectos, todo lo anterior sustentado en el Decreto No. 854
del 2 de noviembre de 2001 en el cual se delega en los alcaldes locales la
gerencia general de los proyectos y la supervision general de los contratos.

La gestion y planeacion debid ser eficiente y eficaz tanto por parte del FDL como
de la UEL. En el andlisis se observa que el proyecto No. 2090 se envia por el
Alcalde el 20 de septiembre de 2001 y el aval es dado por la UEL el 26 de
noviembre de 2001 la suscripcién se efectiia el 31 de diciembre de 2001 y la
entrega de los bienes se realiza el 4 de febrero de 2002, durando entre el envié
del proyecto, el aval, la suscripcion y entrega de elementos un afio un mes vy
cuatro dias. Por las falta de Planeacion y Gestion el la ejecucion de los proyectos
no se cumple con la ejecucion eficiente y eficaz, ni con el Plan de Desarrollo, los
presupuestos de inversion del afio y la necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion. Trasgredié lo normado en los literal J y K del articulo 3% de la Ley 152
de 1995, concordante con los articulos 8 y 12 de la 42 de 1993.

Gestion Publica Admirable

Objetivo con un monto de $1.439.596.662, y compuesto de los siguientes
programas:

Administracién a la medida. Por un valor de $1.204.582.662 y compuesto de
los siguientes proyectos:

Proyecto 3140 “Fortalecimiento operativo de la Localidad’. Por valor de
580.470.233

Proyecto 3145 “Honorarios Ediles, seguros de vida y medicina prepagada”.
$528.287.280

Proyecto 3146 “Fortalecimiento operativo JAL”. $95.825.149
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Cultura de la probidad y del control social. Por valor de $104.193.000 y
compuesto de los siguientes proyectos:

Proyecto 3105 “Escuela de formacion para mujeres artistas y lideres
comunitarias formadoras de democracia”. Por un valor de $105.000.000
Proyecto 3141 “Adoptar medidas de control de pesas y medidas y
combustibles en la Localidad”. $120.000.000

Servimos al ciudadano. Por valor de $199.049.325 y compuesto por el
Proyecto 3144 “Propiciar espacios de comunicacion en las organizaciones
sociales”

Como resultado de la evaluacion a la contratacion se tiene:

4.5.1.2.3 Contrato de interventoria No. 056 de 2002, Suscrito entre el FDLK y
ELOISA RAMIREZ, con el Objeto de: EL CONTRATISTA se obliga a realizar “La
Interventoria Técnica, Administrativa y Contable de Ilos Convenios
interadministrativos correspondientes a los proyectos 3098-3150-3135-3149-3148
celebrados entre la Alcaldia Local de Kennedy y El Hospital del Sur se observan
las siguientes irregularidades:

Los términos de referencia se fijan el 30-09-02 a las 2 p.m. y el certificado de
camara y comercio presenta fecha de 30-09-02 a las 8:34:27 a.m.; No cumple con
el numeral 3.2.1. relacionado con la presentacion de la hoja de vida, la cual segin
el numeral 5 (documentos de la propuesta) de los términos de referencia es
causal de rechazo de la propuesta; No se relaciona el personal, idoneidad y
experiencia en la ejecucion de contratos en areas técnicas, administrativa y
contable; La pdliza No.222791 de la aseguradora liberty S.A, aprobada el 18 de
noviembre de 2002,(FOLIO103) adolece de error en cuanto al asegurado y
beneficiario, por que figura “ Bogota Distrito Capital Departamento Administrativo
de Bienestar Social”, a folio 107 aparece otro documento casi, igual solo cambia el
asegurado y beneficiario, no esta aprobada no hay aclaracion de ser una
correccion y No se evidencia que por parte del contratista se haya presentado
informes a la administracion dando cuenta de las irregularidades, avances,
dificultades, verificacion de los objetos de cada uno de los convenios, la correcta
inversion del anticipo.

Teniendo en cuenta que los anteriores hechos transgrede los arts. 52, 53, de la
Ley 80/93 y art. 1614 del codigo civil, se solicita a la administracion rinda las
explicaciones pertinentes.

La administracion Manifiesta: “1.-No encontramos irregularidad al respecto y por ende no
vemos consecuente la observacion.
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2.-Efectivamente el documento curriculo vitae observado por el ente fiscal no se encuentra. En los
terminos de referencia numeral 5 se solicita documentos y se aclara cual es el propésito del mismo,
razon por la cual no encontré el comité como causal de rechazo el hecho de no presentar el
documento curriculo vitae ya que se presentaron los documentos soporte de estos como son: a)
Cédula de ciudadania, (folio 59). b) Certificado de matricula de establecimiento, (folio 60). c)
Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién, (folio 58). d)
Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personeria de Bogota, (folio 57). e) Certificaciones
de experiencia, (folios 62 al 67).

3.- No se solicito en los términos de referencia, sin embargo en el desarrollo contractual se observa
la presentacién a folio 121 de las personas que participaran en esta interventoria. Se solicitara de
acuerdo a la observacién de la Contraloria las hojas de vida.

4.- La contratista remite pdliza de modificacion en donde se esta corrigiendo el nombre del
asegurado. En la parte superior izquierda en cuadro de color gris se observa que el documento
mencionado por el ente fiscalizador es un anexo a la pdliza 222791. La Administracion local siendo
consecuente con la observacion planteada colocara el sello de aprobacion.

5- Entre los folios 115 y 119 se observa claramente la labor realizada por la interventoria de los
convenios, la cual se ha visto obstaculizada por lo comentado anteriormente del “inicio” de las
actividades por parte del Hospital sin la contratacién de Interventoria. Esta situacién debera estar
remediada una vez se de cumplimiento a lo manifestado en estas respuestas”

Evaluada la respuesta dada por Ila Administracibn mediante oficio
FDLAJN.115/2003-04-02, y en mesa de trabajo del dia 07 de Abril de 2003, el
equipo de auditoria destacado ante el FDLK confirma el presente hallazgo
administrativo, toda vez que no se dio cumplimiento al numeral 3.2.1. relacionado
con la presentacion de la hoja de vida, la cual segun el numeral 5 (documentos de
la propuesta) de los términos de referencia es causal de rechazo de la propuesta.
Se informa a la Administracion que la accién para subsanar la observacion
presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe definitivo, tal como lo
establece la Resolucion 053 de 2001. A continuacién se trascribe la respuesta
dada por la administracion.

4.5.1.2.4 CONTRATO No0.059/2002. No hay evidencia de la aprobacion de los
terminos de referencia.

En los términos de referencia no se fijan las calidades profesionales requeridas,
solo se pide certificacion, una experiencia minima de haber capacitado a 3000
personas, pero no se dice en que area del conocimiento, arte o modalidad.

En la evaluacion de las propuestas se calificé con cien puntos la presentada por
FUNDEMOS UN NUEVO HORIZONTE — FUNHONORI, sin tener en cuenta que la
certificacion aportada (folio 130) no cumple con lo sefialado en los términos de
referencia “... haber capacitado a 3000 personas ( no subsanable). La certificacion
dice “..se encuentra realizando la direccion administrativa y contable del
contrato...”, que es diferente a lo exigido.
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La poliza aprobada el 15 de noviembre de 2002 adolece de error en cuanto al
asegurado y beneficiario, por que figura “ B ogota D istrito C apital D epartamento
Administrativo de Bienestar Social”, a folio 175 aparece otro documento casi ,
igual solo cambia el asegurado y beneficiario, no esta aprobada no hay aclaracion
de ser una correccion.

Los anteriores hechos transgrede presuntamente, el numeral 7 del art. 24,
numeral 19 del art. 25 de la Ley 80/93 y Art. 18 del decreto 679/94

La administracion afirma: “Esta observacién se esta aplicando en los términos de referencia
que la entidad realiza para efectos de invitacion tanto publicas como privadas.

Si bien es cierto que la certificacién aportada por el contratista Funhori, a folio 130, sefiala que “...se
encuentra realizando la direccion administrativa y contable del contrato...”, también lo es el hecho
de que en el inciso 1 de la certificacién suscrita por la Unidad Odontoespecialista San Diego,
enuncia que “se encuentran ya capacitados 4.577 personas”.

Respecto a la pdliza, en la parte superior izquierda en cuadro de color gris se observa que el
documento mencionado por el ente fiscalizador es un anexo a la péliza 222789. La Administracion
local siendo consecuente con la observacion planteada colocaré el sello de aprobacion’.

Evaluada la respuesta de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del dia
07 de Abril de 2003, el equipo de auditoria destacado ante el FDLK confirma el
presente hallazgo administrativo, e informa a la Administracion que la accion para
subsanar la observacion presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el
Plan de Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe
definitivo, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.A continuacion se
transcribe la respuesta dada por la administracion.

4.5.1.2.5 CONTRATO No.070/2002. No hay constancia de traslado de las
evaluaciones de las propuestas a los participantes, la evaluacion se efectud el 30
de diciembre de 2002, el mismo dia se adjudico y se suscribio el contrato, no se
dio oportunidad a los proponentes para hacer sus objeciones, No hay evaluacion
juridica, No hay constancia de afiliacion a una E.P.S. del contratista y el personal
de equipo de trabajo, No hay hoja de vida y declaracién de bienes en formato
Departamento de la Funcién Publica.

Los anteriores hechos trasgreden presuntamente, el art. 30, numeral 7 del art. 24,
numeral 19 del art.25 de la Ley 80/93 y art. 18 del decreto 679/94.

La Administracion responde: “Por razones ajenas a la administracién no se dio cumplimiento
de eficiencia y eficacia ya que los proyectos fueron demandados y se cumplieron todas las
instancias determinandose en el mes de noviembre de 2002, el fallo por parte del Consejo de
Estado.
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Una vez se tuvo la claridad sobre la viabilidad se procedié hacer la contratacion con el PNUD y
definido esto, se hizo el proceso para la seleccién de la interventoria; lamentablemente la
Administracién no tenia mas tiempo, ya que al dia siguiente se cerraba la vigencia fiscal.

De todas maneras y para tranquilidad del ente fiscalizador no se presentaron reclamaciones
posteriores por parte de los concursantes.

La evaluacién se encuentra a folio 4 de la carpeta N. 02 del Contrato de Interventoria N. 070/2002.
Respecto al aporte en una EPS. Este obra en los folios93 y 95 de la carpeta N. 02 del contrato.

Se solicitara al equipo de trabajo la afiliacién correspondiente y remitir hoja de vida y declaracion de
bines en formato Departamento de la Funcién Publica”.

Evaluada la respuesta de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del dia
07 de Abril de 2003, el equipo de auditoria destacado ante el FDLK confirma el
presente hallazgo administrativo, e informa a la Administracion que la accion para
subsanar la observacion presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el
Plan de Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe
definitivo, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

4.5.2 Resultados de la Evaluacion del Proceso FDL-UEL

De la evaluacion realizada al FDLK, arroj6 resultados que permitieron medir cada
una de las etapas del proceso los niveles de Eficienciay E ficacia, mediante |a
construccion de los siguientes indicadores, promediados en dias calendario, a
saber:

-

. Tiempo de radicacion de los proyectos por parte de los FDL ante las UEL.

2. Tiempo de Viabilizacion de los proyectos por parte de las UEL y remision al
FDL.

3. Tiempo transcurrido entre el Aval del proyecto y el perfeccionamiento del
contrato por parte de las UEL.

4. Tiempo ocurrido entre el perfeccionamiento del contrato y su inicio

Tal como se resume en el siguiente cuadro:
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TIEMPO PROMEDIO
DE ENVIO DEL
PROYECTO DEL FDLK
ALARESPECTIVA UEL

30

41

38

30

30

31

30

114

82

31

46

TIEMPO DE
VIABILIZACION  POR
PARTE DE LAS UEL A
PARTIR DE LA FECHA
DE REMISION

140

149

152

174

141

143

178

203

208

1494

TIEMPO
TRANSCURRIDO
ENTRE EL AVAL DEL
PROYECTO Y EL
PERFECCIONAMIENT
O DEL CONTRATO
POR PARTE DE LAS
UEL

102

162

173

155

110

205

151

94

221

138

151,1

TIEMPO  PROMEDIO
ENTRE
PERFECCIONAMIENT
O E INICIO REAL DEL
CONTRATO

17

35

81

98

73

61

37

33

65

50

TOTAL TIEMPO
UTILIZADO

289

387

363

440

379

315

385

423

539

442

396,2

El analisis de la informacion presentada por el FDL y las UEL permitié establecer
que el promedio de dias para el envio de los proyectos a las UEL, por parte del
FDLK es de 46 dias.

Es importante destacar que la localidad de Kennedy radicé 44 proyectos con un
promedio de mes y medio.

Si bien la viabilizacién de los proyectos remitidos por el FDLK es responsabilidad
de las UEL, el andlisis de la informacién presentada por estos organismos al ente
de control, permitid establecer que en esta etapa existe deficiencia de las dos
partes toda vez que las demoras en el estudio por parte de las UEL, se agrava
por la falta de calidad de la informacién necesaria para la viabilizacién, lo que
origina un constante “ir y venir’ de los proyectos que genera demoras en la
viabilizacién y por ende retrasos en la ejecucion de los mismos.

Igualmente, se denota la falta de gestion de las UEL en la asistencia técnica a las

administraciones locales correspondiente a la planeaciéon y programacién de los

proyectos; evidenciandose carencia de coordinacién entre los dos actores de este

proceso, al no tener en cuenta en los cronogramas de trabajo de las UEL, los

tiempos que requiere el tramite de licencias, permisos, autorizaciones, requisitos
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de la mayoria de los proyectos, tiempo que incide negativamente en la
viabilizacién.

De esta forma, se encontr6 que las UEL con mayor demora en el proceso de
viabilizacién fueron:

DABS con 6 proyectos

DAMA con 4 proyectos

DAAC con 10 proyectos

IDU con un proyecto

IDRD con 4 proyectos

SALUD con 6 proyectos

EDUCACION con 5 proyectos
CULTURA'Y TURISMO con 6 Proyectos
GOBIERNO 2 proyectos

EAAB con un proyecto

Las UEL viabilizaron 44 proyectos con un promedio de 150 dias.

Si a este tiempo se suman los 46 dias transcurridos en la etapa anterior, se
determina que los proyectos fueron viabilizados sélo hasta julio de 2002, hecho
que refleja que:

En las dos primeras etapas se gasta el 55% de la vigencia lo cual asegura que ya
los proyectos no se podran ejecutar en la vigencia para la cual fueron
programados, agravando de una parte el rezago de ejecucion presupuestal y
fisica de los proyectos que vienen de vigencias anteriores y de otra, la posibilidad
de implementar soluciones efectivas y oportunas a la problematica de las
localidades.

En la tercera etapa, el promedio de tiempo utilizado por las UEL es de 5 meses,
siendo el DAMA con contratacion la de mayor tiempo utilizado con 7 meses,
seguida de EAAB que contraté con seis meses y medio, IDRD con contratacion
promedia de 5 meses y medio y SALUD con promedio de 5 meses.

Sumado este tiempo a los 7 meses, resultado de los indicadores de las anteriores
etapas, se obtiene un total de 100%, equivalente a 12 meses de la vigencia, es
decir en diciembre ain no se habia dado inicio a |a ejecucion de | os contratos
suscritos para el desarrollo de los proyectos viabilizados y contemplados en los
planes de desarrollo local, lo que se confirma con el comportamiento de la
ejecucion presupuestal que se presenta en este informe.

Con el cuarto indicador, se confirma que en la vigencia 2002, no se dio inicio a la
ejecucion de los contratos, por cuanto el promedio utilizado por las UEL en esta
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etapa del proceso es de 50 dias, que sumados a los resultados anteriores
sobrepasa la vigencia, en promedio en 1 mes, no obstante las UEL de DABS,
IDU, IDRD, DABS iniciaron contratos después de terminada la vigencia; con el
agravante de que a la fecha de esta auditoria (Marzo 2003), no se ha dado inicio a
la totalidad de los contratos.

Los resultados de los indicadores, sefialan que las contrataciones se realizaron
durante los dos ultimos meses del afio con una manifiesta i noportunidad de la
ejecucion de los proyectos, afectando sustancialmente el impacto en las
comunidades de las localidades, por cuanto estos proyectos se ejecutan en los
afios subsiguientes a su programacion, lo que ademas de ser un bajo balance
social puede generar adiciones que generan mayores costos en la ejecucion de
los proyectos.

Grafica No. 2.

TIEMPO PROMEDIO DE CADA ETAPA DEL PROCESO

ﬁTIEMF’O PROMEDIO DE ENVIO IjEL PROYECTO
DEL FDLK A LA RESPECTIVA UEL

160

140
DTIEMPO DE VIABILIZACION POR PARTE DE LAS

UEL A PARTIR DE LA FECHA DE REMISION
120
BTIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE EL AVAL DEL

PROYECTO Y EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO POR PARTE DE LAS UEL

BTIEMPO PROMEDIO ENTRE
PERFECCIONAMIENTO E INICIO REAL DEL
CONTRATO

100

80

60

40

20

PROMEDIO

El atraso en cada una de las etapas del proceso, descritas en este estudio, es lo
gue conduce a la concentracién de contratacion en el Gltimo mes de la vigencia,
poniendo en riesgo los principios de contratacion establecidos en la Ley 80 de
1993, como seleccibn objetiva, transparencia y por ende generando mayores
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valores en la ejecucién de los contratos por cuanto se tienen que realizar en
vigencias subsiguientes.

Por esta misma razén un gran nimero de contratos son suscritos sin los debidos
estudios previos y disefios exigidos por la Ley de contrataciéon, propiciado el
incremento de obras inconclusas y los programas sociales sin terminar, que
aumentan aun mas los costos de los proyectos programados.

4.5.3 Evaluacion a la Gestion Ambiental
Recursos Econémicos Desltinados a la Gestion Ambiental

Este objetivo e std conformado por tres programas, y cuyo monto ascendi6 a la
suma de $1.016.201.158 el cual se desarrolla a través de los siguientes
programas:

Bogota, Goce sostenible. El programa tiene un valor de $214.175.369 vy
compuesto por los siguientes proyectos:

Proyecto 3099 “Educacién y Gestion Ambiental”. Por valor de $100.000.000, el
cual fue el cual fue viabilizado por el DAMA el 20 de Diciembre de 2002, para lo
cual suscribi6é el convenio No. 50 el 30 de Diciembre de 2002, proyecto que tenia
como metas el control normatividad Auditiva y visual y la otra meta es adelantar
programas de adecuado manejo de residuos solidos y domiciliarios — alianzas
estratégicas recicladotes y comerciantes Corabastos, continuacién del proyecto
“Amigos de Don Apio” estas metas no se cumplieron en la vigencia.

Proyecto 3129 “Realizar Acciones dirigidas a la recuperacion y mantenimiento de
los Ecosistemas Locales. Por valor de $114.175.369 fue viabilizado por el IDRD el
12 de Septiembre de 2002, con la suscripcion del Convenio No. 018 Con la
Asociacion de Municipios del Oriente de Cundinamarca con este proyecto se
pretendia intervenir seis (6) parques de la localidad Octava. A la fecha de la
presente Auditoria no se habia iniciado la ejecuciéon del Convenio por lo tanto la
meta no se cumplié.

Bogota Limpia, me gusta mas. Por valor de $174.719.712 y compuesto por los
siguientes proyectos:

Proyecto 3130. “Fomentar el adecuado manejo de Residuos Soélidos en la
Localidad”. Por valor de $99.901.312, el cual fue viabilizado por la UEL DAMA el
20 de septiembre de 2002 ejecutado a través del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 34/02, contratos de interventoria No. 17 y 41 de 2002 y el contrato
de consultoria No. 42/02 los cuales fueron suscritos el 30 y 31 de Diciembre sin
presentar ejecucion fisica alguna por lo tanto las metas de capacitacion e
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implementacion de tecnologia limpia en el Sector Galvanico de la Localidad no fue
cumplida.

Proyecto 3100 “Separacion y reciclaje de residuos en la fuente”, por valor de
$74.818.400 el cual fue el cual fue viabilizado el 9 de diciembre de 2002 por la
UEL DAMA a través de los contratos de prestacion de servicios 37 y 44 de 2002
los cuales fueron suscritos el 30 y 31 de Diciembre sin cumplir la meta de
capacitar 96 recicladores, implantacion de proyecto piloto de transformacion de
residuos organicos en Corabastos, fomento del adecuado manejo de residuos
desde la fuente no se cumplio en la vigencia objeto del presente analisis.

Bogota Bella, construida y natural. Por valor de $627.306.077 y compuesto por
los siguientes proyectos:

Proyecto 3098 PGI “Mantenimiento de la Estructura Ecolégica Principal de la
Localidad y mejoramiento del paisajismo y zonas verdes”, por valor de
$325.000.000, de este presupuesto 60 millones se destinan a control de vectores
y roedores en humedales ( ejecutado por el Hospital del Sur), y un proyectode
Educacién y Gestion Ambiental, viabilizado por el DAMA el 16 de julio de 2002 y
ejecutado mediante convenio tripartita DAMA- FDLK — MALOKA los cuales inicia
su ejecucion en la vigencia de 2003 por lo tanto las metas fijadas como el control
de los vectores humedales Burro, Techo y la Vaca a pesar del ser Proyecto de
Gran Impacto no fue atendido.

Proyecto 3132 ‘“Infraestructura en Parques y zonas verdes (Ampliacién,
mejoramiento, adecuacion, remodelacion y/o dotacion)”, el cual fue viabilizado por
la UEL-IDRD el 18 de junio de 2002 sin tener informacién acerca del avance del
proyecto por lo tanto la recuperacién de 15 parque prados de Kennedy no fue
cumplida.

Objetivos y Metas Ambientales

e Realizar acciones concretas que busquen el desarrollo de acciones de
capacitacion y educacion ambiental, mejoramiento del entorno ambiental y
organizaciéon comunitaria o de los diversos actores involucrados en los
procesos productivos con afectaciones ambientales.

e Disminuir el impacto negativo que produce el inadecuado manejo de
Residuos Sélidos y que afecta especialmente aspectos de la salud publica
y dafios en los ecosistemas locales.

e Fortalecer los grupos organizados de recuperadores y Recicladotes activos
de la Localidad Octava de Kennedy, asi como aquellos que se encuentran
dispersos, mediante la capacitacién en organizacion de Economia Solidaria
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y en general en manejo de Residuos Sélidos, mejorando su labor y por
ende disminuyendo el impacto ambiental negativo que genera para la
localidad el inadecuado manejo de los Residuos Solidos.

Crear conciencia y sensibilizacion sobre los problemas de deterioro,
depredacion, explotacion no planificada de los recursos naturales,
impactando de manera decidida el desarrollo de programas de reciclaje y
fomentando el cambio de actitudes hacia comportamientos ciudadanos
responsables, no depredadores.

Reducir significativamente el volumen de desechos que diariamente llegan
al relleno sanitario producidos en nuestra localidad y a su vez aumentar el
volumen de material recuperado para contribuir en el ahorro de agua,
energia y materias primas.

Capacitar al ciudadano en la realizacion de practicas que ayuden al manejo
integral de los residuos sélidos urbanos que conlleven a realizar acciones
responsables y conscientes de control de la produccion de dichos
desechos.

Crear espacios continuos de capacitaciéon y gestion ambiental para lo cual
se crean las escuelas ambientales, entendidas como programas mas no
como construcciones fisicas.

Crear conciencia y sensibilizacion sobre los problemas de deterioro,
depredacion, explotacion no planificada de los recursos naturales,
impactando de manera decidida la calidad de la educacién llamada formal y
fomentar el cambio de actitudes hacia comportamientos ciudadanos
democraticos, no depredadores y no violentos.

Favorecer y fortalecer el conocimiento, desarrollo e intercambio de saberes
y experiencias en el manejo de recursos naturales, generando sentido de
pertenencia enfre las nuevas generaciones y la comunidad para la
preservacion del medio ambiente de la localidad.

Como se demuestra en la ejecucion fisica de cada proyecto al no presentar
ejecucion los anteriores objetivos y metas no fueron cumplidos en la vigencia para
la cual se programaron.

4.5.4 Balance Social

De acuerdo al principio de Equidad la inversion social debe estar distribuida en
sectores de Cultura y Participacion Ciudadana, Ambiente, Infraestructura Vial,
Acueductos y Alcantarillados y Salud a través de los cuales fue posible establecer
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la contribucion de la Gestion del Fondo en el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de la Localidad.

Los resultados de la Administracion en materia social de acuerdo a las
problematicas identificadas en el | nforme d e B alance S ocial, d espués d e h aber
sido evaluado por este ente de Control, se presentan a continuacién.

Sector Cultura y participacion Ciudadana

La localidad octava del Distrito Capital, cuenta con un numero considerable de
manifestaciones culturales, artisticas y necesidades de espacios de participacion
ciudadana. Estos espacios de participacion e integracién de la ciudadania son
indispensables para fortalecer la sociedad civil, mejorar las condiciones de la
convivencia, hacer mas eficiente el control sobre la accién estatal y en términos
generales incrementar la calidad de vida de los habitantes de cada uno de estos
Barrios. Corresponde al Estado fortalecer este tipo de manifestaciones
organizativas, pues en ellas radica la esencia de la participacion, la convivencia y
un verdadero dialogo entre el gobierno y sus comunidades como requisito para la
legitimidad de su accionar. De igual manera, ello permite fortalecer los vinculos
culturales y el sentido de pertenencia hacia la localidad.

En total se tienen ocho iniciativas para la vigencia 2002, algunos de ellos
subdivididos en subcomponentes, que permiten dar cobertura al mayor n imero
posible de eventos, jornadas y espacios tradicionales de participacion y expresion
de la cultura ciudadana. Todos los anteriores tienen un valor de 1.239 millones de
pesos y generan un impacto general sobre toda la localidad. Como beneficiarios
directos, se tienen un total de 131.121 personas, que representan el 13% del total
poblacional y como beneficiarios directos a toda la poblacion de la localidad.

Sector Ambiente.

" Durante los ultimos afos se ha presentado un deterioro importante en los
ecosistemas y recursos naturales con que cuenta la Localidad de Kennedy, que
se evidencia en una degradacion general de los principales elementos naturales,
(flora, fauna y paisaje). Ese deterioro es causado por el rapido crecimiento de la
poblacion que ademas de actuar de manera inconsciente frente al adecuado
manejo de los recursos naturales, se ha desarrollado sin medidas propias de una
planeacion urbana y que en su actuar muestra la inexistencia o ausencia de la
aplicacion de la legislacion y regulacion ambiental, asi como la carencia de una
clara vision de ésta problematica y de un analisis de sus causas, relaciones y
efectos.

La localidad de Kennedy cuenta con tres (3) humedales: El Burro, Techo, y la

Vaca, los que se caracterizan por tener una alta actividad en la regulacion de

caudales y crecidas en las épocas de lluvia, zonas amortiguadoras de eventos de
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alteracion climatica y d e procesos d e contaminacién y por ser albergue de una
gran variedad de especies de fauna y flora, varias de las cuales son endémicas,
es decir, que no se encuentran en ninguna region del planeta distinta a la planicie
bogotana. Estas especies se encuentran en grave peligro de extincién por la
pérdida y degradacion de su habitat. Es una responsabilidad primordial
emprender acciones encaminadas a la recuperaciéon de estos humedales y su
sostenimiento en el tiempo, para heredar a p roximas g eneraciones c ondiciones
apropiadas para el aprovechamiento sano de estos ecosistemas.

" El inadecuado manejo de los Residuos Sélidos Domiciliarios tanto en la Ciudad
de Bogota como en la Localidad Octava de Kennedy genera un gran desequilibrio
ambiental que afecta la salubridad de las personas. La inexistencia de una cultura
recuperadora en la sociedad ha generado que a los residuos se les asigne el
término “basura”, ignorando la posibilidad de recuperar y transformar los mismos
en elementos de utilidad y/o expresion de y para la Sociedad, al mismo tiempo
qgue no existen habitos que contribuyan en la conservacion y cuidado del medio
ambiente.

De acuerdo con el plan Maestro para el Manejo de Residuos Soélidos de la Ciudad
de Bogota realizado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP), se
plantea como objetivo estratégico el dar una nueva vision al reciclaje b ogotano
involucrando los procesos que éste presenta en los diferentes eslabones que
componen su cadena de valor y que se basan en cuatro estrategias
fundamentales para la minimizacion y aprovechamiento de los residuos.

Particularmente en la Localidad Octava de Kennedy existen varias zonas criticas y
de gran impacto ambiental. Es el caso de la Central de Abastos de Bogota,
CORABASTOS, la cual genera una gran cantidad de residuos; se estima que el
82.5% (57.257 Kg./dia) de los Residuos producidos por la Central corresponden a
residuos vegetales, mientras que el porcentaje restante conformado por 4.9%
(3.622 Kg7dia) son residuos de papel, el 2.6% (1.889 Kg./dia) de madera, el 1.3
% (947 Kg./dia) de carton, y un pequefio porcentaje esta conformado por residuos
varios, los cudles no tienen un tratamiento adecuado de recuperacion y se
disponen finalmente al Relleno Sanitario de Doria Juana

De otro lado, en la Ciudad se estima la existencia de por lo menos 13.000 familias
recuperadoras con niveles de pobreza extrema, entendida esta como la poca
posibilidad de influir y mejorar su calidad de vida, pues dependen
econémicamente de la recuperacion de los residuos sélidos, pero no tienen la
posibilidad de avanzar en la cadena comercial e industrial del reciclaje debido a su
bajo nivel cultural, econémico y educativo, entre otros. Al interior de la Central de
Abastos se han identificado alrededor de 100 familias recuperadoras, que al igual
que la generalidad de los recuperadores de la Ciudad, carecen de herramientas
para optimizar su labor
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Segun el informe preliminar del convenio Interadministrativo No. 005 de 1999
celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Kennedy y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, que tuvo por objeto la elaboracion de un
diagnéstico de factibilidad para el manejo de residuos sélidos en la localidad
octava, se cuenta con una poblacién no cuantificada pero significativa, dedicada a
las actividades de transformacion de residuos; en la mayoria de los casos la
transformacion se realiza con técnicas inapropiadas, que han generado alta
contaminacién ambiental, lo que afecta constantemente la calidad de vida de los
habitantes de la Localidad Octava de Kennedy.

El 35.76% de las personas dedicadas al reciclaje en la Localidad Octava de
Kennedy realizan sus labores en las calles, ocasionando asi una serie de
impactos como la diseminacién de basuras en la via publica, generando a su vez
contaminacion visual, contaminaciéon atmosférica, olores desagradables vy
contaminacion de aguas lluvias. Esto es inherente a la forma como se desarrolla
la recoleccion, se hace en la via publica a partir de las bolsas de basura. El
10.6% de esta poblacion realiza esta labor en los Conjuntos Residenciales.

Para la vigencia fiscal 2002, han sido incluidos recursos encaminados a la
atencion de las problematicas ya sefialadas, con los cuales se logra una cobertura
del 17% del total de la poblacion Kennediana. Los proyectos planteados, con sus
metas fueron evaluados en la gestion Ambiental.

Como resultado de la inversion de recursos por mas de 1.016 millones de pesos,
con el cual se pretendia atender una poblacion de 161.212 |a ejecucion de los
recursos programados alcanzoé el 3.49%. Determinandose que los recursos fueron
asignados y comprometidos en el 100% no presentado ningln nivel de cobertura
en la vigencia, de igual forma no se presenta oportunidad en el servicio
destacandose la participacion ciudadana en el area de planeacion.

Sector infraestructura vial

El 67% de las vias de la Localidad, corresponden a vias locales de las cuales el
36% necesitan pavimentacion, al 29% rehabilitacion y el 30% reconstruccion.
Adicionalmente en algunos sectores se carece de vias construidas, problema que
se origina en la falta de servicios basicos como alcantarillado, aguas negras y
lluvias. El siguiente cuadro ofrece un panorama basico del indice de fallas en la
malla vial local.

En respuesta a esta situacion, durante la vigencia fiscal 2002 se destinan
1.568°499.780, destinados a la reparcheos 1.056 millones y el valor restante a la
29 vias de la localidad, todo ello con sus respectivas interventorias. Ante la
inexistencia de recursos suficientes para el mejoramiento de la malla vial local, el
cual tiene un valor actual superior a los 116 mil millones de pesos de acuerdo con
los informes del Instituto de Desarrollo Urbano, las acciones de mantenimiento y
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rehabilitacion a través del sistema de reparcheos, permiten una reduccion de
costos superior al 55% y se ajustan a las posibilidades financieras de la localidad,
sosteniendo e inclusive incrementando el nivel de impacto logrado en vigencias
anteriores con mayor disponibilidad de recursos. Los recursos destinados de
manera exclusiva para la construccion corresponden a necesidades viales que
técnicamente no admiten la solucion del mantenimiento y que se requieren para
garantizar la movilidad local.

Como resultado de ello, mas de 20.200 metros cuadrados de la malla vial local
son atendidos con recursos de la vigencia 2002 no se brindé ninglin beneficio
directo o indirecto aproximadamente a 285.811 habitantes, porque los contratos
fueron suscritos al final de mes de Diciembre.

En cuanto a la gestiéon de los recursos, se logré igualmente un incremento en la
en la asignacion presupuestal, pasando de 94.51% en la vigencia inmediatamente
anterior a 99.89% en la vigencia 2002, lo que dio un cumplimiento del 15.69% de
la Ejecucion de acuerdo a la evaluacion al Plan de Desarrollo y por lo tanto no se
incremento la cobertura en la vigencia al contrario se incrementd las necesidades
dejadas de atender.

Sector Servicios Publicos

Carencia de infraestructura de servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado, lo\
que aumenta el indice de NBI de los habitantes de la localidad octava. La
situacion existente va en detrimento de la calidad de vida en materia de
salubridad, inundaciones y medio ambiente y del desarrollo y articulacion de un
importante grupo con el resto de la sociedad en aras de generar desarrollo y
progreso para los habitantes de la localidad. Existen diversas lineas prioritarias de
inversion, entre las cuales se destacan las inversiones sobre la Chucua de la
Vaca.

Por lo anterior se incluyeron dentro del presupuesto de la vigencia fiscal 2002,
recursos por valor de $1.061°878.973, los cuales tienen como objetivo Mejorar la
Calidad de Vida de la Poblacion solucionando problemas de deficiencia o carencia
de redes de acueducto y alcantarillado, infraestructura vial y servicios publicos
sociales, a través de acciones simultdneas y coordinadas de las Entidades
Distritales, la Comunidad y la Administracion Local (Construccion de
alcantarillados de Aguas lluvias y/o negras). Con base en lo anterior se ejecutan
nueve sistemas de redes en torno al sistema de la Chucua de la Vaca. Dichas
redes son las siguientes: Acueducto Amparo Caiiizales, El Olivo, Villa Emilia, Villa
de la Torre Il, Villa Nelly, la Concordia, San Carlos, Villa de la Torre y el Amparo.
Todo lo anterior a partird e e studios y disefios ya existentes, elaborados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

101

8
\

i



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Con estas inversiones se da continuidad a una proceso integral y coherente de
inversion en materia de acueductos y alcantarillados, y se logra un incremento en
9300 habitantes para atender entre la vigencia de 2001 y 2002 no se logré
ninguna cobertura del servicio pues el contrato se inici6 hasta el 13 de Febrero de
2003. La poblacién que se pretendia atender se ubica geograficamente dentro de
la Zona 1 de la Localidad, sector occidental. Pertenecientes a los estratos
socioeconémicos uno y dos.

Su nivel de cobertura fue del 0% pues el proyecto inicié su ejecucion en febrero
de 2003.

Sector Salud.

La poblacion afiliada al SISBEN es para el afio 2000 de 210.648 habitantes de los
cuales el 69.7% esta en el nivel 3 y el 26.6% es del nivel 2. En el periodo 1997 al
2000 la poblacion vinculada al SISBEN aument6é en 48.19% mientras que en el
Distrito el aumento fue del 38.10%, por niveles en Kennedy el mayor aumento se
presenta en el nivel 3 al igual que en el Distrito Capital

La demanda por el servicio de salud esta determinada por las enfermedades o
situaciones que causan la mortalidad y la morbilidad, un analisis de las causas y
los grupos que afecta permite orientar la accion de prevencion en salud y de
tratamiento de la enfermedad e identificar los tipos de recursos que se requieren
para realizar una gestion eficiente y eficaz en el sistema local de salud.

Por lo anterior, durante la vigencia fiscal del afio 2002 se destinan $1.298.911.095
para atender la situacion problematica antes sefialada. Para ello, se ha contado
con el permanente apoyo interinstitucional de la Secretaria Distrital de Salud, el
Hospital del Sur E.S.E. y la concertacion comunitaria a través del Consejo Local
de Planeacion.

Como quiera que en términos generales y como resultado de las acciones
propuestas, el impacto cubrira toda la localidad, se ha considerado como universo
poblacional la totalidad de personas que habitan en Kennedy. Como beneficiarios
directos de los distintos proyectos han sido definidos 405.073 personas de todas
las edades y sectores geograficos de la localidad, haciendo énfasis en la
poblacién infantil.

Lo anterior implica un incremento del 27% de poblacién que necesita el servicio
con respecto a la vigencia anterior.

Los citados proyectos, se asignd recursos por un valor de $1.298.911.095. El

porcentaje total de los recursos con respecto a la asignacion del presupuesto total

para la inversion de la vigencia, pas¢ del 7% en el afio 2001, hasta el 10%

durante la vigencia 2002, lo cual no ha permitido la obtener los resultados
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sefalados. Por lo tanto el cumplimiento en cobertura es del 0% porque los
proyectos inician su ejecucién en la vigencia de 2003 y la participacion Ciudadana
se da en el area de planeacion.
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ANEXO. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 17 N.A 431,4.32, 433, 4.34,
4.3.5,4.36, 4.3.7, 4.3.8,
4.3.9, 4310, 4.5.1.21,
451.2.2, 451.2.3
45124, 45125

FISCALES 0 0 0

DISCIPLINARIOS 1 N.A 0

PENALES 0 N.A 0

N.A. No aplica.
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DE CARACTER GENERAL

NOTA No. 1: NATURALEZA DEL ENTE

Entorno juridico. El caracter del Fondo de Desarrollo Local, se lo confirié la Constitucion Nacional
de 1991. En él capitulo 5 articulo 87 que dice:

Naturaleza : En cada una de las localidades habrd un fondo de desarrollo local con patrimonio
propio asignado por la Sccretaria de Hacienda del Distrito.D.C., se financiaran con la prestacion de
los servicios y la construccion de las obras de competencia de las Juntas Administradoras, la
. denominacion de los fondos se acompaiiarda del nombre de la respectiva localidad como FONDO

DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY.

El decreto 1421 de 1993 Estatuto Orgédnico de Bogotd D.C., le dio vida juridica y administrativa, la
actividad mas importante del fondo de desarrollo local es la de establecer politicas en materia de
asignacion del presupuesto, ejecucion y control del mismo logrando un desarrollo arménico y
equilibrado de las necesidades bdasicas de la comunidad con participacion de la Junta

Administradora Local.

NOTA No. 2 : ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

I.a organizacidn administrativa de la localidad € Fenaedy, cstd determinada por la conformacion de
la Junta Administradora I.ocal, el Fondo de Desarrollo Local y el grupo de la Alcaldia que lidera el
Alcalde Local. La sede administrativa de la Alcaldia se encuentra ubicada en la Transversal 80 #
41A - 34 S )

La representacion legal del Fondo, la ordenacion del gasto y del pago corresponden al Alcalde
Local con funciones establecidas segtin decretos 698 de noviembte 8 de 1993 y 050 de enero 25 de
1994. El actual Alcalde de la Localidad de Kennedy es el Doctor Manuel Armando Diaz Palacios-
nombrado mediante decreto No. 405 de Mayo 11 de 2001, acta de posesion No. 149 de Mayo 21 de

2001. ‘

NOTA No. 3 : UBICACION GEOGRAFICA

La localidad 8 de Kennedy se encuentra ubicada en la parte sur occidental de la ciudad de Bogot4
D.C. y tiene los siguientes limites: Por el oriente con la avenida 68, por el norte con los rios Bogot
y Fucha, por el sur con la autopista sur y el rio Tunjuelito y por el occidente con el camino de
Osorio ( Bosa) .

Esta localidad cubre 2.827,79 hectareas planas, de las cuales 2.122,24 estdn dentro del perimetro de
servicios publicos. Formada por un terreno en general plano, con pequefias depreciones,
presentando un 35% del drea total como zona inundable, es decir por debajo de la posibilidad de

desagiie. ! i
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Kennedy tiene sus puntos cxtremos asi: al noroccidente por la interseccion del rio Fucha con el rio
Bogotd; al oriente por la avenida General Santander (Barrio Talavera) al norte por la avenida del
Espectador (Instituto Nicolas Esguerra); al sur por el rio Tunjuelito ( (Barrio Villa de los Sauces), y
su punto extremo occidental, por los limites del rio Bogotd con Bosa.

NOTA No.4 : UNIDADES DE PLANEACION ZONAL

Se determiné una divisién territorial estratégica por zonas para la planificacion de su desarrollo, de
acuerdo a criterios de homogeneidad, tales como, oferta de servicios piblicos basicos, proceso de
urbanizacién, estratificacion, presencia institucional, red vial, oferta ambiental y ubicacion de
referentes que marcan una pauta en la dindmica de desarrollo de la zona en cuestion. De acuerdo a
estos pardmetros se tipificaron las siguientes Unidades de Planeacion Zonal — UPZ -:

CODIGO UPZ AREA
44 Ameéricas 380.00
45 Carvajal 435.62
46 ] Castilla :500.22
e 47 Kennedy Central 337.17
48 Timiza 431.38
78 e e T R T i e 34516
79 - Calandaima 318.63
80 Corabastos 187.41
¢ 8l i Gran Britalia, 179.41
82 Patio Bonito 314.21
83 Las margaritas 148.52
113 Bavaria ’ 271.72
[ UPZ 46 CASTILLA I UPZ 44 AMERICAS
No [DESARROLLO No [DESARROLLO
1 |[EL VERGEL OCCIDENTAL 1 |LA IGUALDAD
2 [EL TINTAL 2 [FLORESTA DEL SUR
3 [SANTA CATALINA SECTOR I Y Il 3 [NUEVA MARSELLA Il
4 IANDALUCIA Il SECTOR 1 |[CENTRO AMERICAS
5 [EL CASTILLO "5 LA IGUALDAD I
6 |[EL VERGEL
b PARY
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( ; UPZ 45 CARVAJAL

7 |ANDALUCIA

8 |LAGOS DE CASTILLA

9 |LAGOS DE CASTILLA No [DESARROLLO

10 MONTERREY 1 INUEVA YORK

11 MALLADOLID 2 [EL PROGRESO Il SECTOR
12 \VILLA CASTILLA 3 VALENCIA LA CHUCUA

13 VILLA LILIANA 1 |SALVADOR ALLENDE

14 NVILLA MARIANA 5 MILLA NUEVA

15 jaLSACIA 5 JALQUERIAS DE LA FRAGUA
16 jovIEDO 7 IALQUERIAS de la FRAGUA
17 |ATICOS DE LAS AMERICAS 8 ALQUERIAS de la FRAGUA villa Nueva
18 [EL CONDADO DE LA PAZ 9 [EL TRIANGULO

19 |NUESTRA SENORA DE L/ PAZ 10 | AS TORRES

"
-

20 MULTIFAMILIARES LA PAZ EL FERROL IALQ. DE LA FRAGUA SECT. EL PARAISO
21|LOS PINOS DE MAR4SEL! A 12 |SUPER MANZANA 6A

22 MARSELLA SECTOR NORTE 13 MULTIFAMILIAR CARIMAGUA

23 |ALOHA SECTOR NORTE 14 |LUCERNA

24 IMARSELLA SECTOR NORTE 15 |LUCERNA RELOTEQ

25 |ALOHA SECTOR SUR ' 16 |LOS CRISTALES

26 JURBANIZAGION BAVARIA 17 [CARIMAGUA | SECTOR

27 [EL PORTAL DE LAS AMEFICAS | 18 JURBANIZACION CARVAJAL

28 |LAS DOS AVENIDAS | ET/APA 19 [3OMBAY i

[y
=]

FLORALIA | SECTOR

29[LAS DOS AVENIDAS Il ETAPA
30 |BAVARIA TECHO Il 21 |[FLORALIA Il SECTOR
31 MILLA ALSACIA 22 |EL PENCIL

32

SAN JOSE OCCIDENTAL

N
w

MILENTA Il SECTOR

33

EL RINCON DE CASTILLA

r
o

URBANIZACION LAS DELICIAS

SAN ANDRES

L]
w

34 |URB. CASTILLA LOS MADRILES

35 [URB. CASTILLA 26 |SAN ANDRES Il SECTOR
36 [URBANIZACION CASTILLA LA NUEVA 27 IGERONA

37 [BOSQUES DE CASTILLA 28 ICONDADQ EL REY

38 |URBANIZACION CATANIA CASTILLA 29 [TAYRONA COMERGCIAL
39 JURBANIZACION PIO XII 30 [TALAVERA

40 NVILLA GALANTE 31 [GUADALUPE

41

ICIUDAD TECHO 1

42 [EL TRIANGULO UPZ 81 GRAN BRITALIA
43 VILLA CASTILLA ’

44 |SANTA CECILIA No [DESARROLLO

45 MONTERREY 1 lcLAss

46 |SAN JUAN DEL CASTILLO 2 IGRAN BRITALIA
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47 |CIUDAD DON BOSCO 3 |CALARCA
48 JURBANIZACION CASTILLA REAL 4 |ALFONSO LOF£Z MICHELSEN
' 49 MISION DE COLOMBIA i 5 MILLA ZARZAMORA
& NILLAS DE KENNEDY
| UPZ 47 KENNEDY CENTRAL 7 |SANTA MARIA
: 8 ICALARCA Il
No [DESARROLLO 9 |PASTRANITA [ SECTOR
1 JONASIS 10 WEGAS DE SAHTA ANA
2 |LA GIRALDILLA 11 NVILLA CLEMEN.CIA SECTOR TIERRA GRATA
3 |EL DESCANSO 1 12 MILLA NELLY(", '
4 JCONJUNTO RESIDENCIAL MANUEL MEJIA* 13 ILA ESPERANZA(*) A
5 |ARBOLETE 14 LA MARIA (*)
6 |CASA BLANCA 1° ETAPA 15 MILLA ANITA
7 ICASA BLANCA 2° ETAPA 16 [EL. CARMELO
8 |AGRUPACION DE VIVIENDA EL PARAISO 17 [EL ALMENAR
9 [NUEVO KENNEDY EL DESCANSO 18 VILLA ANDREA
10 [MIRAFLORES KENNEDY
11 LA GIRALDILLA | UPZ 48 TIMIZA
12 NUEVO KENNEDY
13 JURBANIZACION SINAI No [DESARROLLO
14 [KENNEDY OCCIDENTAL SUPER MZ 15 1 UACQUELINE
15 [KENNEDY NORITE SUFPER MZ 11 Z |PASTRANITA Il SECTOR
16 [SUPERMANZANA 16 3 |[EL JORDAN
17 [CENTRO CIVICO CIUDAD KENNEDY 4 INUEVA TIMIZA
18 [KENNEDY OCCIDENTAL MZ. 14 5 VASCONIA Il
19 |CIUDAD KENNEDY SUPER MZ 13 6 JUAN PABLO |
20 [CIUDAD KENNEDY SUPER MZ 10 7 |PERPETUQ SCCORRO
21 [URBANIZACION KENNEDY SUPER MZ 8 8 ISAGRADO CCRAZON
22 [KENNEDY ORIENTAL SUPER MZ 6 9 MILLA RICA
23 [KENNEDY ORIENTAL SUPER MZ 3 10 [BERLIN
24 [KENNEDY ORIENTAL SUPER MZ 7 11 |EL PORVENIR ii SECTOR
25 IKENNEDY ORIENTAL SUPER MZ 5 12 [PRADOS DE KENNEDY
26 KENNEDY ORIENTAL SUPER MZ 2 13 ICASA LOMA
27 |URBANIZACION EXPERIMENTAL KENNEDY 14 [EL COMITE
28 MULTIFAMILIAR TECHO 15 [EL JORDAN Il
29 {URBANIZACION BANDEREAS 16 EL PORVENIR Mz. A
30 [UNIDAD RESIDENCIAL AYACUCHO 2 S. MZ 12 17 MORAVIA Il
31 [UNIDAD RESIDENCIAL AYACUCHO 2 S. MZ 9A 18 [PERPETUO SCCORRO I
32 |[SUPERMANZANA 9B 19 [URBAN. BERTHA HERNANDES DE OSPINA
83 WORURAQIGN RRAtQIBcD Joss pl aALpAs | |20 MILLADE LOE NAUQER
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21 LA UNIDAD . i
[ UPZ 82 PATIO BONITO 22 pcip %
|23 [cATALINA I
No [DESARROLLO 24 CASA BLANCA | E "APA
1 |PATIO BONITO | 25 ICASA BLANCA Il ETAPA
2 |SAN DIONISIO 26 [URB. CATALINA
3 |PATIO BONITO Il SECTOR 27 |LAS LUCES
4 |[CAMPO HERMOSO | |28 onAsSIS
5 [EL PARAISO 29 PASTRANA
6 [EL PATIO Il SECTOR 30 mmiza
7_[TOCAREMA 31 |SAN MARTIN DE PORRES
8 [EL SAUCEDAL 32 [EL PALENQUE
9 [TIINTALITO ‘ 33 [URBANIZACION Ti:lIZA CELULA B
10 [TAYRONA 34 JURBANIZACION S, :NTA LUISA
11 EL ROSARIO 35 |DSANTA CATALIN::
12 )L AS PALMERAS 36 [URBANIZACION EI PARQUE
13 DINDALITO 37 LAGO TIMIZA | ETAPA
14 TINTALITO I 38 BOITA I SECTOR
15 |AVENIDA CUNDINAMARCA @ BOITA Il SECTOR
16 jALTAMAR |40 LA UNIDAD

NOTA No. 5 : POLITICAS Y PRACTICAS CONTAI 1.ES

En la preparacion de los Estados Financiercs, y en paticular con lo relativo al reconocimiento y
valuacién de los hechos Econémicos, Financieros y Suciales producidos o generados por el Fondo
de Desarrollo Local de Kennedy, se aplican las directrices emanadas de la Contaduria General de la
Nacién a partir de la promulgacién del PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA
con la resolucion 400 de Enero 1° de 2000, Circularcs Externas, Cartas Circulares, Instructivos,
Procedimientos y6 demds reglamentaciones en la materia.

El reconocimiento Patrimonial de los hechos financicros, econdmicos y sociales del Fondo de
Desarrollo Local surge de la base de causacion , asi como de la ejecucion J:resupuestal en cada una

de las vigencias.

AJUSTES PARCIALES POR INFLACION

Como lo requiere la normatividad vigenle, los Estados Financieros han sido ajustados por la
inflacién sobre la base de cambio en el indice oficial de precios al consumidor ( IPC ), haciendo el
cdlculo en forma mensual para los activos no monetarios como Propiedad Planta y Equipo, Bienes
Muebles entregados a Terceros, segin el decreto 2649 de 1993 y las normas expedidas por el
Contador General de Bogota D.C., en especial por lo normado en la resolucién 400 de 2000,

t
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circulares 016 del 30 de Diciembre de 1996, 022 del 18 de febrero d- 1998 y procedimiento 7 de

1998 sobre ajustes por inflacion y el Plan de Cuentas para el sector oficial.
Al cierre del afo 2001, se dio aplicacion a la circular 111 del 31 de Diciembre de 2001 emanada del

Contador General de Bogotd D.C., reversando los ajustes calculados en el afio 2001 y actualmente
no se estan aplicando los ajustes por inflacion.

DEPRECIACION

La depreciacién de los activos fijos se realiza por el método de linea recta. La cifra en el Balance
incluye el calculo de los ajustes por inflacién y el ajuste por inflacion a la depreciacion; estos
también fueron reversados los aplicados en el afio 2001 de acuerdo a lo establecido por las

directrices del Contador General de la Nacion.
La depreciacion del periodo se registra con cargo a gastos y la depreci:ciéon acumulada afectando el
valor del respectivo activo segin lo expuesto en el numeral 4 del Capitulo V del Manual de

Procedimiento Contable aplicable a los Fondos de Desarrollo Local.

NOTA No. 6 : LIMITACIONES Y/O DEFICIENCIAS QUE INCIDEN EN EL PROCESO
CONTABLE.

Con respecto a las entidades involucradas en el proceso contable de la localidad ( Tesoreria y UEL
), los canales de comunicacion han mejorado ostensiblemente con la implementacion de exigir la
certificacién de Predis para cancelar sus ordenes de pago;asi contamos con el soporte inicial pero no
nos envian las UEL copias de las actas de liquidacion parcial y/o finai de los contratos. De ahi que
no es popsible tener actualizadas las amortizaciones de anticipos e acuerdo a lo pactado en
contratos. De otra parte las planillas de giro que entrega tesoreria son recibidas a mediados del mes
siguiente, por lo cual algunas cuentas por pagar quedan pendientes .

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

Comprende los recursos de disponibilidad del Fondo de Desarrollc Local, en la Secretaria de
Hacienda. En esta partida conciliatoria, se esta realizando seguimieiito para cruzarla frente a la
informacio6n existente en Tesoreria y asi depurarla y conciliarla.

En el transcurso del afo se ha estado depurando esta cuenta con la coiaboracion del Profesional de
apoyo Sr. José Pachon Cortes ( de medio tiempo ), para de esta manera llegar a una depuracién
total y conciliacién con Tesoreria.

Y
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“ AVANCES Y ANTICIPOS

La cuenta Avances y anticipos presenta un saldo con corte 31 de Dicicimbre de 2002, que
corresponde en su mayoria a anticipos entregados en vigencias anteriores y que para la depuracion
y conciliacion respectiva se siguen desarrollando acciones pertinentes basdndonos en la escasa
informacion y soportes existentes en el Fondo de Desarrollo Local ( D'esde 1997 ), lo que hace mas
dificil de realizar una depuracién completa a corto plazo. Sin emba-zo hemos ido disminuyendo
esta cifra y a la fecha se encuentran depurados los anticipos y avances de convenios, de contratos de
compraventa y de presfacion de servicios. También se ha iniciado | depuracion de anticipos por
contratos de obra para acercarnos a una cifra de esta cuenta mas acord. con la realidad.

< PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El Fondo de Desarrollo Local, cuenta con un inventario fisico que la firma RED FILLE, lo hizo y
actualizd con corte a Diciembre 31 de 2001 entregando los resultados en junio de 2002. dando asi
cumplimiento a lo exigido por la Contaduria General de la Nacion y lu Contraloria Distrital.

< BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

I} Fondo de Desairolio Lucal de Kennedy presenia a Diciembie 31 de 2002, wn saldo en ol cual
estan incluidos los bienes terminados y los que estin en construccidn. Seguimos en el proceso de
clasificacion en los diferenies rubros de los bienes como: Vias de comunicacion, puentes, parques
recreacionales y otros bienes de beneficio y uso publico.

< DEPRECIACION ACUMULADA

La cuenta depreciacion acumulada refleja el valor de los bienes depreciados de acuerdo vida qtil
que le corresponde a cada uno de los activos. Y que en la actualidad cuenta con un inventario fisico
para la elaboracién de las depreciaciones de elemento por elemento, por el método de linea recta.

A las cifras del Balance se le aplico la circular 111 de 2001 e instructivo 26 del 31 de Diciembre de
2001 del Contador General del Distrito Capital, en cuanto a los ajustes por Inflacion.

=
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"BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY

BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

1960
1965
1970
1975
1995
1996
1997

1999

12

1201
1202
1203
1207
1208
1209
1220
1280

1305
1310
1315

1580

BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE ¥ CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTAMGIBLESIC
PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINI
FROVISIOM PARA BIEMES Y DERECHQOS EN INVE
VALORIZACIONES

NO CORRIENTE

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINSSTRACION DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONE S ADMINMISTRACICN DE LIQUIDEZ - R
INVERSIONES COM FINES DE POLITICA - RENTA
INVERSIONES PATRIMONIALES NO COMTROLAM
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
INVERSIONES RENTAFIJA - DTN

DERECHQS DE RECOMPRA DE INVERSIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONE

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL
VIGENCIA ANTERICR
NIFICIL RECALIDO

FROVISION PARA KENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES Y COTIZACICNES
RENTAS PARAFISCALES
FONDOS ESPECIALES
VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS DE SALUD
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADA
ADMINISTRACION DEL SISTEMA D-E SEGURIDAD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAL
AVANCES Y ANDICIPDS ENTREGA

WS o

Diciembre/2002

65.434.294

Diciembre/2001

27

2705
2710
2715
2720
2721
2725
2730
2731
2790

-

o 0o oo o oo o

7.549.478

29
. 2905
0 2210

2915
2917
2921
2922
2923
2986

0o oo ooo o ale

0 22

Q 2202
a 2203
] 2204
2206
2207
2208
2216
2217
2218
2219
2220
2221
2226
2227
2228
2229
2240
2241
2245
2246
22.8

o0 o0 o0oo0c o o0 o000 O0 oo o|e

PASIVOS ZSTIMADOS

PROVISION 2ARA OBLIGACICNES FISCALES
PROVISION 2ARA CONTINGENCIAS
PROVISICH 24RA PRESTACIONES SOCIALES
PROVISION 2ARA PENSIOMES

PROVISICN 2ARA BONOS PENSIONALES
PROVISION 2ARA SET!

PROMISION =SONDS T
PROVISICH. - 2

PROVISICH.: 3 {

- FOGAFIN
- FOGACCOP

OTROS P#SIVOS

RECAUDOS - FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS ~ZCIBIDOS POR ANTICIPACO
CREDITOS ZIFERIDOS

ANTICIPO Z= IMPUESTOS

FONDQ DE GARANTIA -FCGAFIN-
FONDO DE GARANTIA -FOGACOCP
ENTICADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIC <ZS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV

NO CORRIENTE

OPERACICGNES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUE _ICA PCR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA
DEUDA PUS _ICA INTEEMA DE CORTO PLAZO

RNA A CORTO PLAZO

DEUDA PU: _ICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
DEUDA PUZ N7 DE L22GO PLAZO POR A
FLAZO

PRIMA EN CLOCAC OE BONOS Y TITULCS
DESCUENT . EN CCLSCACION DE BONCS Y TITULO
PRIMA EN C JLOCACICN BE. BONOS Y TITULOS BE
DESCUENT © N COLNCACIOM DE BONOS Y TITULO
DEUDA PUSLICA IEXTERMA DE LARGO PLAZO PCR
DEUDA PUELICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS

DEULA PUL LiCAE

CESCUENT2 £M COLOCACION DE BONOS Y TITULD

PRIMA EN C _OCACION DE BONOS Y TITULOS CED

DESCUENTZ COLOCACICN OE BONOS Y TITULO
PRESTAMC . GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMC: GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZ
PRESTAMC > GUEERNAMEMTALES DE LARGOQ PLAZ
PRESTAMC ~ GUBER EMTALES DE LARGO PLAZ
IMTERESEY ULBLICA L #TLIINA DC CORTO

. U0A

Diciembre/2002

Diciembre/2001

Q 0
1] a
0 0
o 0
Q 0
Q 0
Q 1]
0 o]
0 o]
0 Q
0 0
0 . a
o] : a
0 o]
Q 0
v} 0
0 0
0 0
o 0
0 0
0 0
] Q
0 o
¥ U
0 0
0 0
o] 0
o] 0
0 0
o] o]
0 o]
0 Q
0 Q
0 a
0 0
0 0
+] 0
o] 0
o] o
Q V]
Q 0
0 *]




1703
1704
1705
1710
1715
1720
1785

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

A
Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001
ANTICIPOS A SALDOS A F~VOR POR IMPUESTCS = 0- 2259 IMTERESES ' ZUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO [} ]
DEPOSITOS ENTREGADOS 0 2260 INTERESES - ZUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO P : 0 0
FOHDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETRO Q 2261 IMTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTQ P 0 0
DEREGHOS DE RECOMPRA OE DEUDORES 0 2262 INTERESES SIUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO P 0 Q
FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIM 0 2263 IMTERESES UDA PUBLICA INTERNA DE LARGO P o] Q
FONDO DE GARANTIAS - FOGACOCP Q 2264 INTERESES UZUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO P 0 0
OTROS DEUDORES 0 2265 INTERESES :"SUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO P 0 o]
GEGDAS LE Ui e g ¥ S ST SETHIACTIRLIBRIIMS G
1uoIASPﬁHIEML::KJ.:~W-'W|U$PENSW) o] Py = 205 PUBLIC- 0 o
PROVISION PARG T UDORE 5 (LS SRR S TAMOG G HEAME NTALES DL 4] n
268 el | RESTAMOS GUBERNAMENTALES DE L [s} 4]
PROPIEDADES, PLANTA 'Y EQUIPO 2.442.100 3.611.271 2278 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO 0 0
TERIPENOS 292 542 292 543 2279 COMISIONES DEQDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO 0 0
SEMOVIENTES 0 2280 COMISIONES JEUDA PUBLICA INTERNA DE CCRTO Q 0
PLANTACIONES AGPiCbL:‘nS PERENNES 0 2281 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO 0 0
CONSTRUCCIONES EN CURSO 163 385 1375558 2782 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO 0 0
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 0 2283 COUMISICNE: JEUDA PUBLICA INT ERNA DE LARGO Q Q
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 0 2284 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO 0 0
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 0 2285 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO 0 0
BIENES MUEBLES EN BODEGA 683 305 629 789 2286 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE o] 0
PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIM 0 2287 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 a
PRCPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ND EXPLOTA 132 544 - 2288 COMISIONEL RESTAMOS GUBERNAMENTALES OE 0 0
EDIF CACIONES 708 489 708 489 2289 COMISIGNES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 ~ 0
VIAS. DE COMUNICACICN Y ACCESQ 0
PLAKTAS. OUCTCS Y TUNELES 0 23 OBLIGACICNES FINANCIERAS 0 0
REDESS, LINEAS Y CABLES 5299 5299 2201 DE LIQUIDEZ 0 o]
MAQUINARIA ¥ EQUIPO . 4 5688 2302 CREDITOSC 1DOS Q o]
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFKZO 9310 2303 CREDITOS ~ :UMIDOS POR FNG a b
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPUS LE OFICINA 245 164 245 200 2315 1§ ONDOS AL JUIRIDOS CON COMPROMISO DE RLC 0 0
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 483974 485 068 ERESES - DMINISTRACICN DE LIQUIDEZ 9 0
EQUIPO DE TRANSPORTE TR&T T1Tt Y ELEVACE 464 970 464 959 §=§ * SZOITOS ASUNAIDOS POR FNG 0 )
EQUIPO DE COMEDOR, COCIN= DESPENSAYH 4 481 4226 222 DITOS GBTENICOS 0 )
OEPRECIACION ACUMULADA (CH) 751 847 605633 *~2323 >HDOS ADQUIRIDCS COI:I COMPROMI 0 7
AMORTIZACION ACUMULADA (CR1 0
DEPRECIACION DFERIDA 0
SROVISIONES PARA PROTECCICN DE PRCPIEDA ] 24 CUENTAS ~OR PAGAR Q 0
2401 2D0UISICIC. DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLE 0 A_f.'!
2403 TRANSFERE'.CIAS 0 Q
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUELICO 3.080.696 2.3182.658 2406 ADQUISICIC « DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERI 0 0
2415 OPERACION 35S DE SEGUROS Y REASEGUROS 0 o]
MATERIALES a 2420 APORTES PR PAGAR A AFILIADCS 0 0
MATERIALES ENTRANSITO ; 2 2425 ACREEDORI3 [} 0
BIENES DE BEN Y USO PUBLICC EN CONSTRUC 21392.491 579 652 2430 SUBSIDIOS - SIGNADOS 0 o]
BIENES DE BEN Y USQO PUBLICO EN SERVICIO 8838613 9391422 2436 RETENCION =N LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMER Q 0
B(ENES HISTCRICOS ¥ CULTURALES 52 887 52 887 2437 RETENCICN ZE IMPUESTO DE INDUSTPIA Y COMER 0 0
ZIENES DE BENEFICIO Y USQ PUBLICO ENTREG Q 282 ¢ STOS TONTRIBUCIONES Y TASAS PORPAG a = -0
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE uso B 203 295 7641303 2425 T0S AL VALOR AGREGADO - IVA Q o]
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. BOGOTA DISTRITO CAPITAL .
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY ,
BALANCE GENERA L
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos) i
J
Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001
2450 AVAMCES ¢ ANTICIPOS RECIBIDOS 0 0
- 2455 DEFOSITCS RECIBIDOS DE TERCERCS 0 o
18 RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 0 0 2260 CREDITOS JUDICIALES 0 o
2485 PREMIOS -DR PAGAR o o
1804 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONS 0 2470 ADMUNISTHACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SO 0 G
1806 INVERSIONES EN RECURSOS NATUIRALES REN o] 2475 FONTO CF SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD 0 ]
1810 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPL ¢} 2430 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS o 0
1815 e 2280 C75:135 CLENTAS POR PAGAR o] 2]
1820 ) 7
1825 ; URSOS NAT o 25  GELIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDA 0 A
1830 INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENO [¢} 2535 S~_ARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES ] 0
1835 AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES € [¢} 2510 PENSIONES POR PAGAR 0 0
1840 INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NOR ‘o 2550 SEGURIDAZ SOCIAL EN SALUD v [4} & 0
1845 AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES E 0 2560 SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES [1} 0
2570 SEGURIDA D SOCIAL EN PENSIONES o 0
19 OTROS ACTIVOS ©11.498 1.555.549
26 BONOS ¥ TITULOS EMITIDOS 0 0
1905 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 26710 1133 2625 BONDS PENSIONALES 0 ]
18910 CARGOS DIFERIDOS 0 23< 808 2630 TITULOS E'MTIDOS o
1917 INVERSION SOCIAL DEIFERIDA 0
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 0
. 1820 BIENES ENTREGADOS 4 TERCEROS 4291784 4627 827 27 PASIVOS ZSTIMADOS 0 0
1825 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTRE 3472150 3371103 2705 PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES [+] o
1926 BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULAR 0 2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0 0
1930 BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 0 2715 PROVISION. PARA PRESTACIONES SOCIALES o o
1635 PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE P 0 2720 PROVISIO! PARA PENSIONES 0 ]
1840 ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCR (¢} 2721 PROVISION PARA BONOS PENSIONALES o 0
1921 RIENES ANDINIRINGS U1y L FASINA 0 2135 PROVSION FARNSEGUROS g v
1842 DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEA o 2730 FROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN ] 0
1950 RESPONSABILIDADES 13245 13.245 2731 PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACQOP [1] 0
1955 PROVISION PAR- RESPONSABILIDADES (CR) 13245 13 245 2790 PROVISIONZS DIVERSAS 0 0
1960 BIENLS DE ARTL ¢+ L. LidRA o]
1965 PROWISION BIENES [ = ARTE Y CULTURA o
1970 INTANGIBLES 8¢ 594 7€ 750 29  OTROS PASIVOS 0 ¢
1875 AMORTIZACION ACUNULADA DE INTANGIBLES(C 36 540 16.006 2905 RECAUDOS A FAVOR OF TERCEROS 0 0
1995 PRINCIPAL Y SUBALT=RNA 0 2910 INCRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO o o
1896 BIENES Y DERECH! INVESTIGACION ADMINI 146 742 145 742 2915 C OS DIFERIDOS 5} 0
1997 PROWVISION PARA BIEES Y DERECHQS EN INVE 146 742 146 742 2917 ANTICIPO [ IMPUESTOS s} 0
1898 VALORIZACIONES o] 2921 OPERACIC (£S FONDO DE GARANTIA -FOGAFIN- [+] 0
2922 OPERACIC!HES FONDO DE GARANTIA -FOGACOOP o o
2923 RECURSOCS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS 0 o]
2996 OBL!GACICHES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV 0 0
TOTAL PaSIVO 410.697 485.377
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

BALANCE GENERAL ® :
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

i
'\ FONDO DE DESARROLLO LOCAL PE +ENNEDY '
u

Diciembre/2002 Diciembre/2001

wota
L)

W oW oW W
L]

W W W
LX)
A~

(R
DR
[
o wn

2

3255
3257

TOTAL ACTIVO 16.262.955 18.161.402
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PATRIMCNIO

HACIENC « PUBLICA

CAPITAL Fi3CAL

RESULTALD DEL EJERCICIO

SUPERAVI™ POR VALORIZACION

SUPERAV" POR EL METODO PARTICIPACIC! F2TR
£ ~ 20F DONACION

TRIMON 3 PUBLICO INCORPORADO

DETERIO= T POR UTILIZACION DE BIENES DE BEME
REVALOR:IZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES 7 3R INFLACION

PATRIMC IO INSTITUCIONAL
APORTE S OCIALES

EAPTLAL 107 0 Y PACATIO

Cal'lEAL P, A ISCAL

CAPITAL F.SCAL

APORTE E:: ESPECIE

PRIMA EN TOLOCACION DE ACCIONES. CUOTAS O
RESERVAL

DIVIDENDLU 3 Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
EXCEDEN =S FINANCIERQS DISTRIBUIDOS EN EXC
RESULTAL JC DE EJERCICIOS ANTERIORES
RESULTAC O DE EJERCICIOS ANTERIORES - 8AN
RESULTAC2 DE EJERCICIOS ANTERIORES - FCHD
RESUITAS 7S DEL EJERCICIO

RESULTAL US DEL EJERCICIO - BANCO UL LA KLPU
RESULTAL. 25 DEL EJERCICIO - FONDOS DE G/ARA
SUPLRAVIT POR DONACION

SUPERAY” POR FORMACION DE INTAN 8 !
SUPERAVI® POR VALORIZACION

SUPLRAV! ZANCO CENTRAL

SUPERAVIT POR EL METODO BE PARTICIPACION P
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

AJUSTES F IR INFLACION

PATRIMON: J INSTITUCIONAL INCORPORADO
DETERIOR = POR UTILIZACION DE BENEFICIOS Y U

TOTAL F-TRIMONIO

o 0 o0 o0 oo o

TOTAL P/.SIVO+ PATRIMONIO

Diciembre/2002 Diciembre/2001
15.852.258 __17.676.025
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! "BOGOTA DISTRITO CAPITAL L
. . FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
BALANCE GENERA . : N
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001
8  CUENTAS DE CRDEN DEUDORAS ) 0 $  CUENT:S DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
81 DERFCHOS CONTINGI NTES 0 61 RESPONZABILIDADES CONTINGENTES 0 T l
82 DEUDUKAS HISCALLS 0 U2 ACKLLL.RAS FISCALES 0 b
83  DEUDCRAS DE CONTROL 51,477 93 ACREED.JRAS DE CONTROL 0 0
89  DEUDORAS POR GOMIRA (CR) %9 ACRECLIRAS POR CONTRA (DB) 0 0
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

! FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)
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4105
4110
4114
4115
4120
4195

42

4201
4202
4203
4204
.. 4706
4210
4295

43

4302
4311
4312
4313
4315
4321
4322
4323
4325
4330
4333
4335
4340
4345
4359
4353
4355
4360
4370
4375
4376
43490

4305
44

4403
4404

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES

TRIBUTARIOS
NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES
DEVOLUCIONES DESCUENTOS (DB)

VENTA DE BIENES

PRODUCTOS AGROPECUAF#IOS, DE SILVICULTURA Y PESCA
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLES

PRODUCTOS MANUFACTURADOS

CONSTRUCCIONES

BIENES COMERCIALIZADOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENMI 1 = L1 VENTA DE BIENES (OB)

VENTA DE SERVICIOS

SERVICIOS EDUCATIVOS
ADMINISTRACION DFL REGIMEN NE SEGI IRINDAD SOCIAL BHSAL LIE
SERVICIOS DE SALUD

ADMINISTARCION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESION _

SERVICIOS DE ENERGIA
SERVICIOE DE ACUEDUCTO
SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SERVICIO DE ASEQ

SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SERVICIOS DE COMUNICACIOMES
SERVICIOS DE TELECOMUN!CAC_IO[\'ES

JUEGOS DE SUERTE Y. AZAR  ""o =g
SERVICIOS HOTELEROS ¥ DE r*&fjﬂ TURISTICA
SERVICIOS FINANCIEROS

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL

SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS

SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION
SERVICIOS INFORMATICOS

OPERACIONES FONDO DE GARANTIA - Fu “GAFIN
QPERACIOMES FOMDO DE GARAMTIA . F. . HC00P
OTROS SERVICIOS

DEVOLUCIONES REBAJAS ¥ DESCUE ;™ ~ L7 VENTA DE SERVICICS (DB:

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
CORRIENTES DE LA /qigmm <AS

2

Diciembrer2002

Diciembre/2001

__11.779.240 10.158.150
214.826 92.386
0 0
114826 92 386
0 0
0 0
0 0
0 ]
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0 0
0 o
0 0
0 0
0 a
0 o
0 0
0 0
4 ¢
0 1}
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 Q
0 0
] 0
0 0
0 0
0
11.555.044 10.065.764
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY 2 2
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y S OCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembr/2002 Diciembre/2001
4407 SITUADO FISCAL 0 o
a4l SISTEMA GEMERAL DE PARTICIPACICH S 0 0
4411 OE CAPITAL DEL GOBIERMO GENER AL 0 0
4412 DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS 0 0
4419 POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0 0
4421 DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 9.370 0
4705 APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS 0 0
4720 OPERACIONES DE ENLACE 0 o
a722 OPERACIONES DE ENLACE SIM SITUACION DE FONDOS 0 0
4725 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES . 9370 0
6 COSTO DE VENTAS ] 0 0
62 COSTO DE VENTAS DE BIENES ] 0 0
6205 BIENES PRODUCIDOS 0 0
5210 BIENES COMERCIALIZADOS ) 0
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 0 0
6305 SERVICIOS EDUCATIVOS 0 0
6310 SERVICIOS DE SALUD 0 0
6315 SERVICIO DE ENERGIA = 0 0
6320 SERVICIT DE ACUEDUCTO 0 0
6325 SERVICIO DE ALCANTARILLADO \ 0 0.
6330 SERVICIO DE ASEQ 0 0
6335 SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 0 0
6340 SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 0 0
G345 SERVICIOS DE TRANSPORTE 0 0
6350 SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 0 0
6390 OTROS SERVICIOS 0 0
64 COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 0 0
i a4

6401 SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 0 0
6402 SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
6403 SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0 0
6410 OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FIN 0 0
G411 OPERACIONES BANCA CENTRAL ) 0
£412 POR SEGUROS 0 C
3420 JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0 0

GASTOS OPERACIONALES 9.790.376 6.441.781
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY 2‘3
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Dicieinbrel/2002 Diciembre/2001
51 ADMINISTRACION _ 1.836.782 870.382
5101 SUELDOS Y SALARIOS £27 652 4d1 $34
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 0
5103 COMTRIBUCIONES EFECTIVAS 133 8 062
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 0 0
5111 GENERALES 1321°503 377.331
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 4 4 3055

=52 DE OPERACION e 0 0

5202  SUELDOS Y SALARIOS 0 0

5203 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 0

5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 0

5207  APORTES SOBRE LA NOMINA 0 0

5211 GENERALES i 3

5220 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0

53 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 393.635 1.043.045

5302 PROVISION PARA PROTECCION DE MNvEMSIONES [v] u

5303 PROVISION PARA RENTAS POR CORiv R 0 0

Lt FROVISIO LA E a0 R . 9] (V)

5300  PROVISION PARA PROTECCION DE it 1 HTARIOS 0 0

5307  PROVISION PARA PROTECCION DE FHOPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 0 0

5308 PROVISION BIENES REC%EID?S |Gt DE PAGO 0 0

5303 PRGVISION PARA RESPONSA AL S 0 0]

5311 PROVISION PARA BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 0

5311 PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRAT' /2 0 146,742

5313 PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 0 0

' 5311 PROVISION PARA CONTIHGEMCIAS a 0

5317 PROVISIONES DIVERSAS 6] V]

5318 PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGAFINM 0 G

531 PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGACOOP 0 0

5321 AGOTAMIENTO 0 0

533  DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLAHTA YEQUIPO 146 142 167 176

%, 533°  DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EM * LEASING FINANCIERO" 0 0

i 5346 AMORTIZACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 0 0

5347 AMORTIZACION BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 0 0

534 AMCRTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXP 0 0

S3a AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENGY~5_ZS EN 0 0

533  AMORTIZACION DE BIENES ENTREGACIOS A TERCEROS 233 047 675 148

5347 AMORTIZACION DE INTANGIBLES 14 446 53579

54 SwreREHEE 0 o e A T AL 22 0 0

43 POR CCNVENIOS COM EL SECTOR &+ w07 " oA 0 0

S48 CORRIENTES AL GOBIERNO GENERAL ]

F 540 CORRIENTES A LAS EMPRESAS 0
4 548 SITUADO FISCAL g P 0 _ : . — g it
S-=FT SIIEMA GENERAL DE PARTICIPACIO! : e 0 R
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY 2(—\
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)
Diclembre/2002 Diciembre/2001
5411 DE CAPITAL AL GUBIERNO GEMERAL 0 0
5412 DE CAPITAL A LAS EMPRESAS 0 g
" sar7 TRANSFERENCIAS GIRADAS AL EXTEIIGR - 0 0
5419 PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CURRIENTES DE LA NACIOHN 0 0
5421 PARA EL SISTEMA GEMERAL DE SEGUIZIDAD SOCIAL EN SALUD 0 0
55 GASTO SOCIAL e B 1.361.879 627.106
5501 EDUCACION 0 0
5502 SALUD 2 ] 0
5503 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1361 879 627 106
5504 VIVIEMDA 0 G
5509 RECREACION Y DEPORTE 0 0
5506 CULTURA 0 0
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 0
5550 SUBSIDIOS ASIFNADOS 0 i
% -
56 GASTOS DE INVERSION SOCIAL 5.747.043 3.901.248
5601 SALUD 635 357 984 079
5802 EDUCAION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION ¥ DEPORTE 1857672 821702
e MEDIO ERQIENTE ACGUA POTADBLE Y SANE AMIERTO BASICO 1781 548 766
5604 VIVIENDA U o
5605 DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPALNE 1110 Y PREVENCION Y ATENCION DE 2249 886 841
5606 JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD 1872 60 000
5607 DESARROLLS AGROPECUARID, INDUSTRIAL. COMERCIAL ¥ TURISTICO G7 600 45 60O
5608 TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL : 0 0"
5609 COMUNMICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL <. | 11.265 360 0.
5610 ENMERGETICO Y MINERQ > "." 0 0
5611 GOBIERNO, PLANEACION ¥ DESARROLLO IHSTITUCIONAL 326 100 552 240
5612 CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 0’
o - ._ .-
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES « @ 451.037 0
5705 APORTES Y TRANSPASO OE FONDOS GIRADOS C v by
5720 OPERACIONES DE EMLACE CON SITUACICH GE FONDOS o} 'ﬁ
5722 OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS 451 037 G
5725 OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIEMNES ¥ DERECHOS 0 C
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.988.864 3.716.369
|
|
48 OTROS INGRESOS -46.718 989.470
[
4505 FINANCIEROS | o] 0
1306 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO c o
4407 UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIHATIOH PATRIMOMIAL c c
4810 EXTRAORDINARIOS ‘ : G G
as Al NTE EE E.iERCIC!DS ANTERIORES - | .16.718 969.470
i e e S AN P
3.046.923




BOGOTA DISTRITO CAPITAL
[FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

i

5501
5002
S803
5805
5806
5610
5815
5897
5899

4905

Diciembre/2002

Diciembre/2001

INTERESES | 0 0
COMISIONES 0 0
AJUSTE POR DIFEREMCIA EM CAMBIC. 0 0
FINANCIEROS 0 0
PERDIDA POR EL METODO DE LA Pﬁr- TICIPACION PATRIMONIAL 0 0
EXTRAORDINARIOS ‘ 51477 , 0
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 2 695 446 10 063
COSTOS ¥ GASTOS POR DISTRIBUIR 0 9]
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE FPRODUCCION YO SERVICIOS 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION -1.104.777 4,695,776
.
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLAEION 1 0
CORRECCION MONETARIA 0 0
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO, -1.104.777 4.695.776
0 0
(kafhd?LLI’/f??ii:::)
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO oty
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)
SALDO DEL PATRINLONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001 17.676.025
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002 -1.823.767
SALDO DEL PATRINTONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002  15.852.258
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS : 7.160.306
3105 CAPITAL FISCAL 3.470.286
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 0
3115 SUPERAVIT POR VALOERIZACION 0]
3117 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
3120 SUPERAVIT POR DONACIOHN 0
3125 DATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 506.500
3130 REVALORIZACION HA%IENDA PUBLICA 0
3135 AJUSTES POR INFLACION 3.183.520
UisiiNUCIOINEZS @ b.964.074
3105 CAPITAL FISCAL 0]
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 5.800.553
3iie SUPERAVIT POR V!\LC“FH._.’,!'. S1OM 0
3117 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
3120 SUPERAVIT POR DONACIOH (0]
3125 PATRIMOMIO PUBLICOiINCE"IRPORADO 0
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 0
3130 REVALORIZACION HACIEMDA PUBLICA @ 3.183.520
3135 AJUSTES POR INFLACIOM : 0
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